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fue la Gltima ciudad en adherirse al Programa
Pa Sto Ciudades Seguras en Colombia, sin embargo,

el proceso esta en un estado de avance alto,
pues desde la construccion de la propuesta para incorporase en el ano

2020, la ciudad comenz6 a avanzar en varias iniciativas que se llevaron
a cabo incluso antes de su adhesién. Adicionalmente, el Programa fue

Iu

incluido en el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto, la gran capital” por

lo que desde la Oficina de Planeacién de Gestion Institucional se cuenta
con un seguimiento para el cumplimiento en la implementacion de este.
Actualmente, se cuenta con una herramienta innovadora que permite
tener un control mes a mes de las acciones llevadas a cabo por las
instituciones de |a alcaldia y el gasto afectivo de presupuesto planeado en
temas relacionados con el proyecto.

Para el ano 2022, la ciudad de Pasto ha trabajado en tres puntos esenciales
para la implementacion del programa, el primero es la conformacién

del Comité Asesor. El segundo, es la construcciéon de un Plan de Accién

que esta alineado con el Plan de Desarrollo Municipal. El tercer punto,

en el inicio del Estudio Exploratorio en la Comuna 6. Cabe destacar que

ya se avanzé en la puesta de alumbrado publico en las zonas detectadas
de riesgo y se estd avanzando en el desarrollo de un aplicativo para las
usuarias del trasporte publico.

Linea de tiempo. Disefio y aplicacién Pasto

« Construccion de la propuesta
para la incorporacién al pro-
grama global

« Notificacion de adhesion al
programa Ciudades y Espacios
Publicos Seguros para Mujeres
y Ninas
« Conformacion del Comité
Asesor

« Construccion del Plan de Accidn,
junto con la herramienta del Plan
de Desarrollo Municipal

« Estudio exploratorio Comuna 6
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La ciudad de Pasto es un caso particular, pues el estado de avance de

la implementacion del programa es alto pese a su reciente adhesion
(2021). Desde antes de ingresar al programa la ciudad conté con medidas
dirigidas a la contribucién de espacios publicos seguros y a generar
medidas para que no fuera solo un esfuerzo desde la Secretaria de las
Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género, sino que desde
otras secretarias se incluyeran lineas de accion para ejecutar el programay
a su vez generar sostenibilidad en el proceso.

Uno de los aspectos que mas se destacan del avance
de la ciudad, tiene que ver con la transversalizacion
del enfoque de género y los avances en la articulacion
con las demas dependencias de la alcaldia. La
apropiacién del enfoque ha sido tanta, que hoy en dia
hay proyectos para la planeacion de ciudades seguras

y trasporte seguro para las nifas y las mujeres que
son liderados por otras secretarias.

Guia del tiempo para la transversalizacion del enfoque de género en la Alcaldia de Pasto

Guia para la
transversalizacion
del enfoque

de género en la
Alcaldia de Pasto
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Fuente: Secretaria de las Mujeres, orientaciones sexuales e identidades de género Pasto.




ACCIONES PROMISORIAS CIUDAD DE PASTO

o Transversalizacion enfoque de género

En el ano 2020, la ciudad de Pasto incorporé el enfoque de género

de forma transversal en la planeacién y ejecucion del en el Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) “Pasto, la gran capital”. Esta decision implica
que el enfoque se convirtiera en un pilar para gestion publica y que los
indicadores incluidos para el cumplimiento del PDM sean transversales,
con el objetivo de reducir las brechas género, promover el goce pleno de
los derechos de las mujeres y eliminar las violencias basadas de género.

Durante la visita en el mes de agosto a la ciudad de Pasto, |a Secretaria
de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e identidades de género
(MOSIG), indicd que este proceso de transversalizaciéon implicé un paso
fundamental para iniciar la ejecucién del Programa de Ciudades Seguras,
debido a que desde el momento de la adhesién a la iniciativa de ONU
Mujeres para generar espacios publicos seguros para ninas y mujeres,
Pasto ya contaba con acciones dirigidas hacia el bienestar y proteccion
de las ninas y mujeres en estos entornos. Al respecto la Secretaria de las
Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de Género se encargé de
sensibilizar y formar las demas dependencias hacia la necesidad de contar
con acciones para el cierre de las brechas de género en la ciudad.

Un ejemplo claro de la importancia de la transversalizacion del enfoque
de género, es que desde la Secretaria de Transito y Transporte de Pastoy
AVANTE- SETP se vienen adelantando acciones tanto particulares, como
acciones en conjunto con la Secretaria MOSIG. Dentro de las acciones de
solo la institucion se destaca una nueva actividad sobre movilidad activa
y sostenible dirigida a las instituciones educativas, que se denomina
Proyecto Ambiental de Movilidad y Educacion Libre y Activa (PAMELA),
donde el propésito principal es incentivar el uso de la bicicleta en

ninas, adolescentes y mujeres, asi como la toma de decisiones libres y
conscientes sobre su movilidad, con el fin que las nifias y mujeres puedan
acceder a los espacios de la ciudad y puedan habitar en ellos.
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Elementos entregados en transporte publico de Pasto

Una de las acciones que mas

. tomo fuerza en los ultimos anos
en Pasto es la campana que se
LB} hizo bajo la direccion de las Sec-

retaria de Transito y Transporte
y la Secretaria de las Mujeres,
de nombre “Subete a lo publico,
viajemos seguras”

Fuente: Secretaria de las Mujeres, orientaciones sexuales e identidades de género Pasto

Elementos entregados en transporte publico de Pasto

En la campaiia “Subete a lo
publico, viajemos seguras” se
realizaron talleres de sensi-
bilizacién con personas con-

igbetealopublico ductoras de servicio publico,

Sequros talleres con personas que usan
%_ el transporte publico y creacion

de rutas de atencion en caso de
acoso o violencia sexual en el
servicio publico

Fuente: Secretaria de las Mujeres, orientaciones sexuales e identidades de género Pasto

* Mecanismo de seguimiento y monitoreo a acciones

En la ciudad de Pasto, el disefio del programa tuvo en cuenta la
importancia de contar un mecanismo de rendicién, de cuentas es

por esto que la Secretaria MOSIG trabajo en conjunto con Oficina de
Planeacién y Gestion Institucional para evaluar de forma cualitativa

y cuantitativamente las estrategias, y asi realizar una rendicién de
cuentas al finalizar la administracién en 2023. Esta es una practica
complementaria a la accién de transversalizaciéon de género, y se espera
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que con el disefio e implementacion de este mecanismo se genere una
un sistema de seguimiento y monitoreo de las acciones con enfoque de
género.

Adicionalmente, de ser necesario se llevan a cabo reuniones técnicas
para perfilar mejor dichas acciones y la comprensién de los enfoques.
La integracion de estas acciones permite que se avance de manera mas
eficaz, y que las acciones tenga una base sélida para su construccion.
En caso de identificar alguna debilidad u oportunidad de mejora en la
ejecucion de alguna accion, desde las diferentes secretarias se brinda
asistencia técnica para robustecer los procesos que llevan a cabo en
beneficio de las nifias y mujeres en el aprovechamiento del espacio
publico seguro.

e Focalizacion de los territorios priorizados

Antes de realizar el disefo y aplicacion del programa, las ciudades
realizaron diagndsticos sobre sus territorios para identificar cuales
sectores de la ciudad son considerados mas inseguros, y dentro de estos
cuales se reconoce las principales problematicas a las que se enfrentan
las nifas y las mujeres en los espacios publicos. Realizar estos ejercicios,
ha permitido que se focalice los territorios priorizados, y que se generen
acciones diferenciales en los proyectos.

En el momento inicial de disefio del programa para Pasto, se tom6 de
referencia la encuesta de Percepcién de seguridad en el espacio publico,
alli se identifican principalmente 2 comunas donde se pueden realizar

las acciones, estas son la comuna 10y la comuna 6. Al momento de
tomar decisiones sobre cual de las dos priorizar y empezar el pilotaje, el
equipo técnico tuvo en cuenta varios factores. Primero, los resultados

de la encuesta de percepcion de seguridad, segunda, el contexto de las
comunas, tercero, el primer estudio exploratorio que se hizo de la ciudad y
cuarto los planes y proyectos de planeaciéon urbanas que se iban a realizar
en cada comuna.

Finalmente, en este ejercicio se toma de piloto la comuna 6, pues se
identifican varios puntos a favor con los que se puede trabajar desde
el alcance del proyecto. Dentro de estos factores esta, la salida hacia
la frontera de Ecuador, la presencia de asentamientos, bares, lugares
de mecanica, el Estadio Departamental Libertad y obra publica para
la construccion de andenes y la mejora del espacio publico. A partir de
cada uno de estos elementos, la Secretaria MOSIG identifica que se
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puede trabajar alrededor de estos lugares con el fin de prevenir el acoso
y violencia sexual callejera, contribuir a la planificacién urbana pensada
con enfoque de género, y la resignificacion de lugares para que nifasy
mujeres puedan habitar de forma segura los espacios publicos.

LECCIONES APRENDIDAS DE LA CIUDAD DE PASTO

* Fortalecer el trabajo con organizaciones de base y de mujeres

Durante la visita a la ciudad de Pasto se identificé que el principal reto

de la Secretaria de las Mujeres, Orientaciones Sexuales e Identidades de
Género, es poder avanzar en el didlogo para la construccion de alianzas
estratégicas con las organizaciones de base comunitaria y de mujeres.
Este proceso se configura como un reto en la medida en que los espacios
de participacion de las organizaciones de mujeres se llevan a cabo a partir
de la veeduria ciudadana y en una posicién que en la mayoria de los casos
es de contraste con la institucionalidad. A pesar de este contexto, es
primordial generar espacios de didlogo que permitan limar las diferencias
y buscar la apropiacion del proyecto por parte de las organizaciones

* Fortalecer los espacios de sensibilizacion y formaciéon en temas de
género de la clase politica del municipio

Aunque en la ciudad de Pasto se ha avanzado fuertemente en la
formacién y apropiacién del enfoque de género por parte de las personas
funcionarias de la administracion publica, se identificé que en los
escenarios politicos persisten posturas que limitan la participacion de

las mujeres. En los debates de control politico, por ejemplo, las mujeres
que ocupan cargos de gobiernos manifiestan sentirse maltratadas y
atacadas y asocian dichos ataques a la disparidad de género. Es necesario
entonces avanzar en estrategias de sensibilizacion y en fortalecimiento
de herramientas para la sancién de casos de acoso y maltrato en estos
contextos.

¢ Generar intercambios de conocimiento con las demas ciudades en donde
se implementa el programa.

La ciudad de Pasto es la Ultima ciudad en adherirse al proyecto de
Ciudades Seguras. Justamente por esta razén es necesario contar
escenarios de intercambio de conocimientos con las demas ciudades para
poder identificar lecciones aprendidas y practicas promisorias que pueden
mejorar de manera significativa la implementacion en la ciudad. En este
punto, en los encuentros que se generaron se enfatizé en la necesidad

de involucrar en el proceso las organizaciones de mujeres, en realizar un
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proceso de focalizacion de territorios a trabajar de manera estratégica
teniendo en cuentas multiples factores y no solamente los indicadores de
prevalencia de violencia sexual, de género y cifras de acoso. Avanzar en el
fortalecimiento del comité asesor, y por tltimo la inclusién de acciones de
trasformacién de normas sociales con poblacién masculina y de diferentes
edades.

RECOMENDACIONES

® Se recomienda a la ciudad iniciar y fortalecer el trabajo con
organizaciones de base, organizaciones de mujeres, y personas
funcionarias publicas, asi como generar espacios para que estas sean
sensibilizadas sobre el enfoque de género, y se pueda generar apropiacion
y sostenibilidad del programa.

e Dado que la ciudad se encuentra en la etapa inicial del programa, se
recomienda que las primeras acciones sea consolidar un comité técnico
asesor que contribuya y sea veedor de la ejecucion del programa.

® Se recomienda que la ciudad de Pasto pueda generar intercambio de
experiencias y conocimientos con las demas ciudades, reconocer buenas
practicas y lecciones aprendidas, y en caso que ser pertinente realizar
replica de las metodologias ya existentes en otras ciudades para avanzar
en la ejecucién del programa.




ONU Mujeres es la organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Como defensora
mundial de mujeres y nifias, ONU Mujeres fue establecida para acelerar el pro-
greso que conllevara a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y para
responder a las necesidades que enfrentan en el mundo.

ONU Mujeres apoya a los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el es-
tablecimiento de normas internacionales para lograr la igualdad de género y
trabaja con los gobiernos y la sociedad civil en la creacién de leyes, politicas,
programas y servicios necesarios para implementar dichas normas. También
respalda la participacion igualitaria de las mujeres en todos los aspectos de la
vida, enfocandose en cinco areas prioritarias: el incremento del liderazgo y de
la participacion de las mujeres; la eliminacion de la violencia contra las mu-
jeres; la participacion de las mujeres en todos los procesos de paz y seguridad;
el aumento del empoderamiento econémico de las mujeres; y la incorporacién
de la igualdad de género como elemento central de la planificacion del desar-
rolloy del presupuesto nacional. ONU Mujeres también coordina y promueve el
trabajo del sistema de las Naciones Unidas para alcanzar la igualdad de género.
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