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Presentacion

Los presupuestos publicos son un instrumento de politica econdmica y social que refleja las
prioridades de los Estados en relacion con el bienestar de la poblacion y el desarrollo del pais, asi
como su compromiso con los derechos humanos de hombres y mujeres. En este sentido, la forma en
la cual se distribuyen los recursos presupuestales juega un importante papel para crear condiciones
favorables para remediar y compensar las desigualdades de género en el trabajo no remunerado y el
remunerado, en acceso a la propiedad de recursos materiales, en el acceso a créditos y también para
erradicar la discriminacién y la violencia contra las mujeres.

El presupuesto con enfoque de género (PEG) es aquel cuya planeacion, programacion y ejecucion
contribuye al avance de la igualdad de género vy la realizacion de los derechos de las mujeres. Para
ello es necesario identificar las intervenciones de politica sectorial y local que se requieren para
atender las necesidades especificas de las mujeres, cerrar las brechas de desigualdad de género
y eliminar la discriminacion contra las mujeres. Los PEG consideran todas las fases de elaboracion
presupuestaria, desde la formulacion, la planeacion, la ejecucion del presupuesto y la evaluacion de
impacto de las intervenciones publicas. Un aspecto importante considerado también en los PEG es el
analisis del impacto diferenciado de la recaudacion de impuestos entre hombres y mujeres.

Las iniciativas de PEG buscan también fortalecer los marcos normativos propicios al objetivo del
logro de la igualdad, construir capacidades, y consolidar mecanismos de monitoreo y evaluacion de
los presupuestos publicos para la transparencia y la rendicion de cuentas a las mujeres.

En este sentido, ONU Mujeres promueve la armonizacion legislativa con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres para que las leyes de planeacion vy,
presupuestos contemplen la igualdad de género y la no discriminacidon contra las mujeres. La idea
detrds del desarrollo de estos presupuestos es que el ejercicio del gasto y recoleccion de ingresos de
un gobierno no es neutro al género. La politica publica puede contribuir a disminuir o incrementar
las desigualdades entre hombres y mujeres en areas como el trabajo remunerado y no remunerado,
la salud, la educacién, la nutricién, por mencionar algunas.

Uno de los mecanismos utilizados para el logro de la igualdad de género es la aplicacion de medidas
especiales de caracter temporal (conocidas también como acciones afirmativas) las cuales estan
orientadas a allanar el camino hacia la igualdad de género. Un ejemplo de estas acciones es la
asignacion de recursos publicos etiquetados a programas y acciones que benefician particularmente
a las mujeres, es decir, que su destino no puede ser utilizado para un fin distinto.

La elaboracion de PEG es un ejercicio relativamente reciente a escala mundial. Tiene sus inicios con
la experiencia australiana en 1984; posteriormente, en la Cuarta Conferencia de Beijing en 1995 se dio
un nuevo impulso a los presupuestos con enfoque de género en la agenda publica. ONU Mujeres ha
apoyado a mas de 65 paises en la elaboracion de este tipo de iniciativas. América Latina es la region
que ha llevado a cabo un mayor numero de practicas a nivel nacional, estatal y local. Muchas de
ellas han tenido buenos resultados y se han convertido en referentes para otros paises de la region;
sin embargo, es importante considerar el contexto de cada pais, regiéon y localidad, asi como las
herramientas disponibles para elaborarlos.



La Entidad de las Naciones Unidas para el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres, en
desarrollo de su mandato, lleva a cabo acciones con la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico vy el
Congreso de la Republica en torno a incorporar el enfoque de género en procesos de planeaciéon y
presupuestacion, acompafiando el disefio y la socializacion de un trazador presupuestario de género
para proyectos nacionales vy territoriales de inversion y el gasto de funcionamiento nacional, brinda
asistencia técnica para la creacion y fortalecimiento de grupos de género en entidades de orden
nacional y promueve la Formacioén presencial y virtual de Funcionarios de Mecanismos Locales de
Género y de Planeacion en el Centro de Capacitaciones de ONU Mujeres.

Adicionalmente ONU Mujeres, en el marco de un trabajo conjunto con la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional-USAID y con el apoyo complementario de la Embajada de
Suecia ha brindado asistencia a los procesos pilotos a nivel territorial para lograr el ejercicio de
planeacion y presupuesto con enfoque de género, de las cuales cabe resaltar la experiencia exitosa
a nivel territorial con la Alcaldia de Villavicencio (Meta), entidad que cuenta desde el periodo 2016 -
2019, con el liderazgo del exalcalde Wilmar Orlando Barbosa Rozo, con un anexo presupuestario de
género, por medio de Proyectos de inversion etiquetados y transversalizados a nivel municipal, su
visibilizacién en el Plan Operativo Anual de Inversiones y su marcacacion en Clasificador Presupuestal
de Género nacional, fruto de este proceso, se han disefado Guias dirigidas a publicos especificos:
Sociedad civil, Corporaciones publicas, entidades territoriales sobre Presupuestos con Enfoque de
Género, creacion y consolidacion de Grupos de Género y Presupuestos participativos.

Dicha asistencia técnica ha estado dirigida a visibilizar los recursos invertidos para la Igualdad entre
hombres y Mujeres como aporte al cumplimiento del Indicador ODS 5.c.1, ademas de fortalecer el
Mecanismo de la Mujer en el territorio y su interlocucién interinstitucional y establecer estrategias
para destinar recursos especificos por parte de las entidades territoriales como una herramienta
clave para el cierre de brechas de desigualdad entre hombres y mujeres por consiguiente contribuir
a sociedades mas igualitarias, desarrolladas y democraticas, para hacer posible lograr la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres.

La administracion municipal de Villavicencio bajo el mandato del exalcalde Wilmar Orlando Barbosa
Rozo, con el apoyo del Programa Superando las Violencias contra las Mujeres en asocio con ONU
Mujeres y USAID, finalizando el primer semestre de 2016, decide incorporar el enfoque de género en
los procesos de planeacion y presupuestacion municipal.

Al planear e invertir el presupuesto publico, con una perspectiva diferente, en favor de las necesidades
especificas de las mujeres y los hombres, los proyectos y programas desarrollados repercutieron en
una disminucion de la tasa de violencia contra las mujeres y en el incremento general de la seguridad
de la ciudad.

La experiencia de incorporacion de la Perspectiva de Género en los procesos de planeacién y
presupuestacion realizada entre 2017 y 2019 en el municipio de Villavicencio (Meta) genera lecciones
aprendidas y buenas practicas a disposicion de otros municipios que inician el proceso.

El presente documento describe el desarrollo de la experiencia de planeacién y presupuesto con
enfoque de género del municipio de Villavicencio - Meta, respondiendo a preguntas sobre qué se
hizo, cuando, cdmo, con qué, asi como los factores que favorecieron y los que dificultaron el proceso,
las lecciones aprendidas y algunas recomendaciones para quienes inician a planear y asignar
presupuesto en territorios que respondan a los compromisos con la Igualdad de Género. La Igualdad
comienza en el presupuesto.
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Los presupuestos con enfoque de género se refieren tanto al analisis de los presupuestos existentes
por medio de una nueva perspectiva, como a la elaboraciéon de mecanismos y procesos para
introducir el enfoque de género en las politicas y programas gubernamentales y, por consiguiente,
a la elaboracion de presupuestos. Fuente: Presupuestos sensibles al género, conceptos y elementos
bdsicos, UNIFEM, 2008.

* No son presupuestos separados para las mujeres o para los hombres, sino para ambos en
conjunto. Simplemente, queda diferenciado el analisis de como afecta el presupuesto a cada uno
de ellos.

* No implican un incremento en el gasto publico sino una asignacion mas eficiente del mismo.

* Buscan impulsar la inclusién transversal de la perspectiva de género en las politicas y
programas.

» Traducen los compromisos del gobierno local por la igualdad entre hombre y mujeres, en
compromisos de inversion.

* Un presupuesto con enfoque de género es la traduccion de los compromisos del gobierno
municipal con la igualdad entre hombres y mujeres, en compromisos de inversion.

La Planeacion y la elaboracion de presupuestos con enfoque de género no se reduce a los proyectos
de inversion o al presupuesto publico de gasto del municipio, abarca diferentes etapas o items en el
marco de la gestién ptiblica con enfoque de género, que van desde la incorporacion del enfoque
de género en el Plan de Desarrollo Municipal o nacional, en politicas, planes y programas, pasando
por la asignacion suficiente de recursos y la rendicidon publica de cuentas; en todo el proceso es vital
la participacion de las mujeres para el reconocimiento de sus necesidades, asi como el rol de las
corporaciones publicas de eleccién popular.



Diferentes ejes de trabajo para incluir el enfoque de género en la planeaciény
presupuestacion con enfoque de género:

Formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo

Produccidén de datos, estadisticas e indicadores de género

Para identificar las brechas entre mujeres y hombres. Etapa a la que contribuyen los observatorios de
género del territorio o de la nacion.

Formulacion e implementacion de politicas, programas y proyectos

Los Presupuestos con enfoque de género son herramienta soporte para cada uno de estos ejercicios.

Elaboracion del presupuesto anual

La expedicion de Directivas presupuestales para la inclusion del enfoque de género, son claves en este
eje para concretar los resultados en el presupuesto.

Proyectos de Inversion

Visibilizar los recursos en los proyectos de inversion utilizando los clasificadores o trazadores
presupuestarios de género. ¢Qué recursos dejamos visibilizados?

Rendicion de Cuentas

Inclusion de un capitulo que de cuenta de las acciones por los derechos de las Mujeres y
la igualdad de género.

La experiencia de PPEG del municipio de Villavicencio apunté a diferentes ejes de trabajo de los
mencionados, ejercicio que se visibilizd en el Anexo Presupuestario de Género.
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PROCESO




Responder de manera agil a la superacion de la
violencia contra las mujeres

La administracion municipal de Villavicencio finalizando el primer semestre del mandato 2016 - 2022,
con un diagnéstico multisectorial de la situacion de las mujeres en el municipio, y ventanas de
oportunidad abiertas para responder a esa situacion en el Plan de Desarrollo Municipal, con el
apoyo de ONU Mujeres para abordar una Estrategia de Respuesta Rapida contra Violencia basada
en Género, en su condicion de municipio con el segundo lugar en violencias contra las mujeres en el
pais, decide volcar toda la administracion para responder y opta por la incorporacion del enfoque de
género en el proceso de planeacion y presupuestacion municipal.

ElPlande Desarrollo municipal 2016 - 2019 presenta cifras que reflejabanla necesidad de laintervencién

integral y coordinada, de la administracion municipal, para responder efectiva y oportunamente a la
garantia de derechos de las mujeres y a la igualdad de género.
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ALGUNAS CIFRAS

Tasa de incidencia de violencia contra la
mujer es de 1.308,67 por 100.000
mujeres.

Tasa de violencia intrafamiliar en
niilas y adolescentes.

Villavicencio ‘ Tasa Nacional

144,17 70,64

Tasa de violencia de pareja contra las mujeres.

Villavicencio ‘ Tasa Nacional

375,85 209,72

4o | 3

de |la poblacién desplazada por la
violencia son mujeres.

/3%

31% €

23%

O de las adolescentes entre 15-19

aflos ya es madre o esta embarazada de
su primer hijo.

Sélo el 46% de los embarazos

y nacimientos ocurridos en los Ultimos
cinco afos han sido deseados.

8.5% <)

Sélo el 8.5% de las mujeres en unién
utiliza el conddn en sus relaciones
sexuales.

Las dos primeras causas de Mortalidad

Materna: Embarazo en adolescentes

1.497 casos en 2014, y VCM, VIF, VSX,
354 casos en 2014.

Mujeres del grupo 15 a 19 afios

74.7 casos de intoxicacién por
plaguicida, por cada 100.000, y
Nno es por exposicion ocupacional.



(«) Anuncio de alto nivel.

) Incorpord el enfoque de género y los Derechos de las Mujeres como
prioridad en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 y en los
programas, metas e indicadores, contando con la participacion de las
mujeres desde los movimientos y redes de mujeres y la articulacion
del marco normativo departamental para las mujeres, con el Municipal.

) Identificd 5 secretarias municipales para un piloto.

) Definié una ruta de trabajo.

Anuncio de alto nivel

A mitad del mes de abril de 2016 la Alcaldia toma la decision de dar inicio formal al proceso de incluir
el enfoque de género en la Planeacion y elaboracion del presupuesto del municipio, y el 3 de mayo el
alcalde lo presenta a secretarias y secretarios de despacho, Directoras, Directores, Jefes de Oficinas,
Asesoras/es, y medios de comunicacion, por medio de un acto publico con rueda de prensa.

Incorporod el enfoque de género en el Plan de Desarrollo 2016-2019

El momento del ciclo de planeacion municipal en el que inicia la experiencia de presupuestos con
enfoque de género del municipio de Villavicencio fue la construccion del plan de desarrollo territorial
que operaria en los proximos cuatro afnos, Plan de Desarrollo municipal 2016 a 2019 “UNIDOS
PODEMOS”, oportunidad en la que la administracion municipal incluye compromisos y plantea
respuestas a la situacion de las mujeres de la ciudad, en torno a la incorporacion del enfoque de
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género, y la garantia de igualdad de derechos y oportunidades para mujeres y hombres vy, la no
discriminacioén a las mujeres'. De esta manera, refleja en su planeacién no solo su voluntad politica
sino la asignacion de recursos a favor de garantizar los derechos de las Mujeres.

Con base en el Plan de Desarrollo Municipal el municipio decide asumir un proceso que contribuya
a enriquecer y articular la oferta institucional que garantice los derechos de las mujeres y la
igualdad de género, en particular responder de manera 4agil a la superacion de la violencia contra
las mujeres, y ese proceso es la incorporacion del enfoque de género en el proceso de planeacion
y presupuestacion del municipio, en estrecha relacion con la Estrategia de Respuesta Rapida
contra Violencia basada en Género VBG. Proceso para el que desde su inicio contd con el apoyo de
ONUMUJERES, con el equipo territorial con presencia en el departamento.

La Administracion del municipio de Villavicencio, identifico 5 Secretarias participantes de un piloto
para la incorporacion del enfoque de género en los procesos de planeacion y presupuestacion
del municipio, las cuales por sus competencias responden de manera directa a la atencion de
violencias contra las Mujeres:

* Secretaria de Gestion social y participacion

* Secretaria de Salud publica y seguridad social
* Secretaria de Educacion

* Secretaria de Competitividad y desarrollo local
* Secretaria de Gobierno y seguridad

Con el apoyo de ONU Mujeres, define la Ruta de Trabajo para la incorporacion del enfoque de
género en los procesos de planeacion y transversalizaciéon, con tres lineas de trabajo y el propdsito
de conseguir una Politica Publica Municipal de Mujeres e Igualdad de Género, o un Plan de Igualdad
de Oportunidades para las mujeres y la igualdad de género; un Plan Municipal de Transversalizacion
del Enfoque de Género; y un Informe de Presupuesto Municipal con Enfoque de Género:

! Acuerdo No 293 del 31 de marzo del 2016, por medio del cual se adopta el plan de desarrollo municipal 2016-2019 “Unidos podemos”,
y se dictan otras disposiciones para su ejecucion.



1. CUALIFICACION E INCORPORACION DE LOS ENFOQUES DE DERECHOS
DE LAS MUJERES E IGUALDAD DE GENERO EN LA INVERSION DE LAS
ENTIDADES QUE INTEGRAN PRESUPUESTO MUNICIPAL

Esta linea desarrolla el trabajo con cada una de las entidades municipales, el uno a uno hacia la
incorporacion de los enfoques en los proyectos de inversion gerenciados por cada secretaria o
dependencia, para luego proyectar los planes de transversalizacion en cada una de ellas, y abordar
integralmente la planeacion y presupuestacion en cada entidad.

Compromisos con las Mujeres en el Plan de desarrollo de Villavicencio

Plan de respuesta rapkda contra wda en Género - VBG de a akcaldia de Wilav!

El Plan es un comjunto de medidas que la Administracidn Municipal
desplegard en dos lineas de trabajo, refuerzo institucional y prevencién y
atencidn ciudadana con el fin de implementar acciones para la eliminacion de
todas las formas de discriminacién y violences contra las mwjeres, para
garantizar ol goce y ejercicio del derecho de kas mujeres a una vida libre de
violencias.

N - &

-_
Linea 1 Refuerzo Institucional

iy
==
=1
=

T
*Meta 1 Realizar un etudio de viabidad para la creacion de la Secretaria
de Ia Mujer
2 e 0
*Meta 2 incorporar el enfoque de género en o proceso de presupuestacién y Ad AL AL

PRANES0ON &0 S SECretarias

*Meta 3 Renovar el Comité de Lquidad de pénero y la Mesa consultiva de mujeres, -

*Meta & Transformar ¢l Comité de Prevencidn de VBG en un Comité

imerinetitucional de coordinacion de casos de VEG. —
oMeta § Revisar y actualizar s rutas de Mencion pam victieas de VBG. :/

Linea 2 Prevencién y atencién Ciudadana
/ oMeta 7 impulsar la realizacidn de Alianzas pdblico privacas para erracicar by VBG.

Meta 8 Impulser |s realizacién de Allanzas con la academia para prevencion y 2
erradicacion e la VBG

oMieta 9 Plan 2 seguridad Cudacana y convivencia com enfoque de énero
/ *Meta 10 Creacion de & cuarta comisaria de Familia para Vilavicencio.
& A *Meta 11 Analizar 1 viadlidad de Adherirse al Programa Mundial de Gudades Seguras de ONU
Mujeres
oMeta 12 Implementar un Droyecto ploto de prevencion 0 1a VBG &n centros educathnos.
| «Meta 13 sonsitiizacién 2 docestes y orientadores pricosociakes sobee a VBG.

. l) «Meta 14 Promover masculinidades no violentas.
*Mets 15 Implementar 0COnes de prevencion de 1a VBG conlra mujeres jvenes.

*Meta 16 Realizar acciones de prevencidn de 13 VBG en las Juntas de Accidn Comenal,
. Inchupendo acciones de sensibikzacdn.

*Meta 17 Implementar una campaiia de prevencion de B VIG dingida 3 1a cludadania,

2. VISIBILIZACION, SEGUIMIENTO, E INSTITUCIONALIZACION DEL PROCESO
DE PLANEACION Y PRESUPUESTACION CON ENFOQUE DE GENERO

Esta linea se refiere al monitoreo continuo al proceso, y a la formulacion, gestion e implementacion
de instrumentos administrativos y técnicos, con los que cuenta la administracion para dar soporte
institucional a la ampliacion del piloto impulsado, de forma tal que la administracion en su integralidad
incorpore el enfoque de género en el proceso de planeacion y presupuesto del municipio.

En el desarrollo de esta linea se encontraron fuertemente comprometidas la Secretaria de la Mujer, la
Direccidn de Presupuesto, la Secretaria de Planeacion, y directamente el Despacho del alcalde.
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3. SOSTENIBILIDAD DEL ENFOQUE DE GENERO EN EL PROCESO DE
PLANEACION Y PRESUPUESTACION MUNICIPAL

La tercera linea gira en torno a la sostenibilidad del proceso de incorporacion del enfoque de
derechos de las mujeres y de género en el proceso de planeacion y presupuestacion, involucrando
agentes institucionales relacionados con procesos no Misionales, es decir, de Apoyo y Evaluacion, a
la sociedad civil y al Concejo Municipal.

<
O
—
iy
O
(a

DIRECTRIZ

Esquematicamente y por linea de trabajo el proceso se presenta asi:

ENFOQUE DE GENERO EN
INVERSION. PILOTO. Secretarias
priorizadas. Sensibilizacion.
Informacién. Plan de Trabajo.
Proyectos seleccionados.

VISIBILIZACI()N, SEGUIMIENTO,
E INSTITUCIONALIZACION DEL
PROCESO DE PLANEACION Y
PRESUPUESTACION CON
ENFOQUE DE GENERO.
Circulares Planeacion,
Presupuesto, Reglamentacion.

SOSTENIBILIDAD DEL ENFOQUE
DE GENERO EN EL PROCESO DE
PLANEACION Y
PRESUPUESTACION MUNICIPAL.
Contratacion. Calidad. Control
Interno y Control Interno
Disciplinario.
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Planes de Asistencia
Técnica. Ampliacion
entidades.

Banco Informacion. Buena

practica. Diagnostico
periédico.

Procedimiento validacion
proyectos para Anexo.
Rendicion de Cuentas.

Objetos de Gasto.

Comunicaciones.
Mujeres organizadas.

Instancia coordinacion
temas muijer.

Politica Publica
Municipal de
Mujeres e
Igualdad de
Género.

Plan Municipal de
Transversalizacion
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O | | ¢Cuando se hizo?

El comunicado oficial de la Alcaldia Municipal con el anuncio de inicio del proceso de PPEG se publica
en abril de 2016. Los primeros resultados se evidencian seis meses después, en el mes de octubre
del mismo afio, en la elaboracién del presupuesto municipal para la préxima vigencia fiscal, con el
etiquetado de proyectos de inversion que consolida un Anexo Presupuestario de Género. El proceso
continuda en los afios siguientes con mayores resultados en su implementacion.

DIAGNOSTICO Y LINEAS DE ACCION IMPLEMENTACION SOSTENIBILIDAD
SENSIBILIZACION

2016 2017 2018 2019

Villavicencio: experiencia pionera de clasificacién y marcacién de la inversion publica para las mujeres en Colombia



El liderazgo del proceso estuvo a cargo del despacho del alcalde municipal, con la Oficina de la Mujer,
entidad fortalecida en equipo y recursos al convertirse en Secretaria de la Mujer. Las secretarias y
dependencias soporte del proceso fueron la Secretaria de Planeacion, Direccién de Presupuesto,
Oficina de Contratacion.

La Secretaria de la Mujer con el objetivo de brindar soporte técnico a las dependencias en la
transversalizacion del enfoque de género creo un Equipo de Transversalizacion y asignd una persona
para el apoyo a cada sector.

ONU Mujeres en asocio con USAID, por medio del programa Superando las Violencias contra las
mujeres, acompano el proceso de incorporacion del enfoque de género en los procesos de planeacion
y presupuestacion del municipio de Villavicencio, con asistencia técnica permanente al equipo
conformado en la Alcaldia para esta materia.

4 N

Niimero de entidades vinculadas a Planeacion y Presupuestos con Enfoque de Género
(de 21 entidades)

2 O '| 7 6 ENTIDADES

Salud. Educacion. Gestion Social. Competitividad. Gobierno. Mujer

13 ENTIDADES

2 O ] 8 Salud. Educacion. Gestion Social. Competitividad. Gobierno. Mujer. Movilidad.
Infraestructura. TICs. Desarrollo Institucional. Gestion Riesgo. IMDER. CORCUMVI.

2 O '| 9 15 ENTIDADES

Incluyendo entidades descentralizadas.

- J




El desarrollo del piloto y las lineas de la Ruta de Trabajo para la incorporacion del enfoque de género
en los procesos de planeacidon y presupuestacion del municipio, con el acompafiamiento de ONU
Mujeres, se da en cuatro etapas:

1. Etapa de diagndstico y sensibilizacion

» Con las cinco Secretarias del piloto, y la Oficina de la Mujer, definicidon preliminar de lineas de
trabajo y necesidades inmediatas de apoyo técnico segin el momento del ciclo presupuestario.

e El diagndstico lo realizan a través de un analisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas
y Amenazas de la Alcaldia en general y el anadlisis del Plan de Desarrollo Municipal, en cuanto
la ubicacion del mecanismo de género, su conformacién y responsabilidades, asi como la
exploracion de oportunidades del momento presupuestario y de planeacién.

2. Etapa de definicion de lineas de accién

+ Anadlisis de metas del Plan de Desarrollo Municipal, ubica las que pretenden efectos de igualdad
de género, o a favor de las mujeres (Etiquetadas), y otras que ofrecen un escenario estratégico
para la igualdad de género (Transversalizadas).

* Seleccion de proyectos de inversion de las 5 Secretarias, para la incorporacion de los enfoques
de derechos de las mujeres e igualdad de género.

+ Identificacion de metas en los proyectos de inversion directamente relacionadas para atender a
las mujeres y Metas donde al menos una actividad se programaba para las mujeres.
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3. Etapa de socializacion e implementacion

¢ Marcador presupuestario de proyectos de inversién con enfoque de género.
¢ Anexo presupuestario para mujeres.
o Capitulo en la rendicién de cuentas.

Con el liderazgo de la oficina de la Mujer y el acompafiamiento de ONU Mujeres, el equipo de trabajo
define dos conceptos bajo los cuales cada entidad que conforma el Presupuesto General de Rentas
y Gastos del municipio marque los rubros de los proyectos de Inversion como Etiquetados para las
Mujeres - EG y Transversalizados con enfoque de género - TG:

* ETIQUETADOS: Aquellos proyectos dirigidos a mujeres o grupos de ellas, o a hombres, para la
superacion de inequidades de género, en particular la violencia contra las mujeres.

 TRANSVERSALIZADOS: Los proyectos que incorporan el enfoque de género en Producto
o Actividad, con el objetivo de hacer mas eficiente, efectiva y pertinente la inversion publica
municipal.

PROYECTOS ETIQUETADOS - EG PROYECTOS TRANSVERSALIZADOS - TG

& Dirigidos a mujeres o grupos de & Con oferta diferencial de bienes, servicios o
ellas. componentes del mismo, para mujeres o grupos

i o de ellas.

& (Oferta de bienes o servicios
exclusiva para mujeres, & Da prelacion de acceso a bienes o servicios a
desarrollo institucional). mujeres o grupos de ellas, a través de medidas

L concretas.

& Dirigidos a hombres para
superacion de inequidades de & Alguno de sus Productos o Actividades,
género o barreras de género. recolecta, produce y analiza informacion,
(Nuevas masculinidades) produce y difunde contenidos, o contempla

procesos de capacitacion, dirigidos a la
identificacion, sensibilizacion, o supresion de
brechas de género, supresion de inequidades de
género, o transformacion de barreras de género.

& Prevenir, atender, violencia
contra las mujeres.

DEFINICIONES

@ Cierre de Brechas de género. (Busca igualdad entre mujeres y hombres, referido a la
participacion politica y social, ingresos.

@ Supresion de inequidades de género (Violencia contra las mujeres).

@ Transformacion de barreras de género (elementos culturales como la division sexual del
trabajo, que se reproduce a través de la educacion, la publicidad, y la correspondiente
asignacion de roles desvalorizados o no reconocidos a las mujeres, y que las coloca en
desventaja, generando relaciones de poder desiguales, que producen las brechas de
género.

Objetivo: La garantia de derechos de las mujeres y la igualdad entre mujeres y hombres.




La marcacion de los rubros de los proyectos de inversion dirigidos a la superacion de desigualdades
de género, con las iniciales EG+ o TG+, da como resultado la consolidacion del Anexo Presupuestario
para las Mujeres, conformado por la totalidad de los rubros etiquetados para las mujeres o
transversalizados con enfoque de género.

Este Anexo es presentado por el alcalde al Concejo Municipal, corporacion de elecciéon popular
a cargo de la discusion y aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Presupuesto Municipal para la
proxima vigencia, y se refleja en el Decreto de liquidacién del presupuesto desde la vigencia 2017.

4. Sostenibilidad

* Fortalecimiento del mecanismo para el avance de las mujeres. De Oficina de la Mujer adscrita
a la Secretaria Social, pasa a Secretaria de la Mujer, con la correspondiente asignacion de recursos
y participacion en escenarios de toma de decisiones municipales.

* Planes de asistencia técnica. Con cada una de las entidades participantes del piloto, para
cualificar la inclusiéon del enfoque de género en los proyectos de inversion que integran el anexo
presupuestario.

* Ajuste a procesos, procedimientos y formatos.
 Creacion del Proceso de transversalizacion del enfoque de género.

 Ajuste el Formato para Registro o Actualizaciéon de Proyectos Inversion - 1351-F-PSE-
20-V1, para incorporar la columna GENERO, después de PRODUCTO, ACTIVIDAD vy
SUBACTIVIDAD, con lo que buscaron la unificacion de informacidén que se produce en
términos de proyectos marcados como EG+ y TG+.

» Ajuste al Formato matriz de formulacion y seguimiento al plan operativo anual de
inversiones -1351-F-PSE-33-V2, al incorporar después de la columna gque muestra el techo
presupuestal por nivel Plan de Desarrollo y antes de la columna del Cédigo FUT, columna
“Enfoque de Género”, visibilizando asi en los reportes oficiales y publicos de ejecucion del
Plan Operativo Anual de Inversiones POAI 2018 la inversion marcada con EG y TG.

* Formalizacién y seguimiento del anexo presupuestario para las mujeres. Incorporacion en el
Decreto de liquidacion del Presupuesto de los marcadores EG para proyectos Etiquetados, y TG
proyectos Transversalizados y en el Plan Operativo Anual de Inersiones - POAI.

* Visibilizacién de la experiencia a nivel nacional e internacional. En Intercambios de experiencias
sobreigualdad de género en Gobiernos Locales en Bolivia, Canadd, Ecuador, Republica Dominicana,
Uruguay, México, Noruega, Argentina, asi como a raiz de los Reconocimientos por su labor en esta
materia. La Unidn lberoamericana de Municipalidades - UIM concede el Premio Internacional a la
mejor practica local con enfoque de género en la categoria de ‘Transversalidad en las politicas
publicas locales’, en el marco de la IV Cumbre Iberoamericana de Agendas Locales de Género, que
se llevod a cabo en Cuenca, Ecuador.

* Uso de instrumentos de reporte nacional. Analisis y gestidén de rutas para la marcacién de

proyectos de inversion que incorporan el enfoque de género en instrumentos vigentes de reporte
como el Formato Unico Territorial - FUT.
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El municipio de Villavicencio con el apoyo de ONU Mujeres es el primer municipio en visibilizar
la inversidn local identificada para el cierre de brechas de desigualdad en los proyectos de

inversion, en el Clasificador Presupuestario parala politica nacional de equidad de género para
las mujeres del Departamento Nacional de Planeacion (hoy llamado Trazador Presupuestario
para la Equidad de la Mujer). Para iniciar su uso el municipio se articula con la Subdireccién
de Género del DNP en una Jornada de capacitacion dirigida a las entidades municipales que
vienen marcando proyectos como TG y EG.

Colombia incorpord legislativamente el Trazador Presupuestario Género de manera obligatoria y
mas recientemente en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el articulo 221 sobre el Trazador
presupuestal para la equidad de la mujer.

Autonomia econdmica y acceso a activos

=)

. | , N
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4 TRAZADOR }
k PRESUPUESTAL 3

Participacion en los escenarios de poder y toma de decisiones

Salud y derechos sexuales y reproductivos

Educacioén y acceso a nuevas tecnologias
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Vida libre de violencias

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Pubicas




Normas internas

» Circular externa de instrucciones e instrumentos para el seguimiento a las metas del
plan de desarrollo Municipal 2016 - 2019 desde la inversion y la gestion (julio 2016), la cual
contiene lineamientos especificos de género para la implementacion de Marcador Presupuestario
para la identificacion de los proyectos de inversion ETIQUETADOS y TRANSVERSALIZADOS, y
el correspondiente seguimiento a Metas del Plan de Desarrollo que garantizan derechos de las
mujeres vy la igualdad de género.

 Directiva presupuestaria 1651 referida al anexo presupuestal sensible al género (agosto
2016), de caracter informativo sobre el trdmite del presupuesto 2017.

Guias

¢ Guias de asistencia técnica para la identificacion y marcaciéon de proyectos de inversion que
suman a la garantia de derechos de las mujeres y la igualdad entre mujeres y hombres.

¢ Guia para la elaboracién de plan de asistencia técnica a entidades municipales para la
incorporacion del enfoque de género en sus procesos.

Cabe aclarar que el documento técnico del trazador nacional presupuestal para la equidad de la
mujer propone una ruta para garantizar la consistencia del enfoque de género en los proyectos
de inversion, criterios de consistencia, pasos para formulacion o actualizacién del proyecto y
condiciones para la viabilizacién.

Marcador Presupuestario

« Marcador presupuestario de proyectos de inversion etiquetados para las mujeres - EG y
transversalizados con enfoque de género - TG , para posteriormente usar el clasificador
presupuestario del Departamento Nacional de Planeacién (Trazador para la Equidad de la Mujer).
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Estandarizacion del Proceso de incorporacion del enfoque de género en
la planeacion y presupuestacion municipal.

* Ejercicio que se resume en el siguiente cuadro tomado de la exposicidon de la Secretaria de la
Mujer en el Intercambio de Experiencias sobre Gestion publica con enfoque de género, realizado
por ONU Mujeres y USAID un mes antes de terminar el periodo de gobierno en el cual inicid este
proceso.

- o |dentificar Oportunidades o Elaborar Plan Asistencia
o Fortalecer Conocimiento EG. EG: Incorporar Plan Técnica
Desarrollo. >

o Analisis Plan Desarrollo y

POAI. o |dentificar EG en Proyectos

o Diagnostico EG. Inversion.

oS . de | o Registrar los recursos
o Verificar EG: Fichas de egU|m|ento. e los s asignados en alguna de las
Proyectos de Inversion Proyectos etiquetados TG+ categorias establecidas en
EG+ el clasificador DNP-SUIFP




@ RESULTADOS




¢Como se impactd la vida y
derechos de las mujeres en la
entidad territorial?

Para el aino 2019, el municipio deja de estar en los primeros lugares de
altos indices de violencia contra las mujeres, las mujeres cuentan con la
primera Casa de la Mujer de la ciudad, en donde cuentan con todas las
herramientas del gobierno al alcance, y un espacio de reuniones.

VILLAVICENCIO
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Terminal de Transportes
» Cuenta con una Sala VIP para Mujeres. Con un espacio para amamantar y un bafio privado gratis
40 mt2 con aire acondicionado, cdmaras de vigilancia, bafio privado, ducha, cambio de pafiales.
Sala de Lactancia. Ha recibido a mas de 250.000 mujeres.
* Las demas salas de espera cuentan con aire acondicionado, juegos para nifios y nifias.
* Priorizacion de buses para transporte de mujeres con niflos, en temporada alta. Ubicaron buses
de cerca de 40 pasajeros para que mujeres con ninos menores de 5 afios y mujeres de tercera

edad pudieran acceder facilmente al servicio.

* Ruta Gratuita para salida rapida de mujeres victimas de violencia.

Secretaria de Movilidad

» Botdn de Panico en la Aplicacion para teléfonos moviles: Villamov para reportar el acoso en
el transporte publico. Ademas, de estructurar una estrategia de visibilizacion y seguimiento de
los casos reportados. A través del botdn de panico, lograron mapear, identificar y tener control
sobre los conductores o sobre los pasajeros que estan realizando actividades de acoso hacia las
mujeres. Las consecuencias para los conductores agresores o que incluso estaban conduciendo
bajo el efecto de sustancias psicoactivas, es el inicio de un proceso disciplinario al interior de la
empresa, logrando en algunos casos, el despido.

Empresa de Aseo
* Programa de atencion y proteccion a Mujeres Recicladoras.
* Programa de Transformacion de residuos sélidos para Mujeres Cabeza de Familia.

* Enfoque de género en el Embellecimiento y zonas verdes.

Empresa Social del Estado
» Consultorios Rosados para atencion a Mujeres.
* Ampliacion horarios en centros de salud para toma citologia.

* Atencion en salud mental a mujeres victimas de violencia.

Secretaria de Salud

» Pasa del 20% al 70% de atencion de las llamadas de la Linea 123 Salud y Vida, la cual cuenta con
un modelo de atencién de las urgencias y de los casos de violencia contra la mujer. Aumenta el
seguimiento de las personas que se comunican a la linea hasta 180 dias después de la comunicacion.
Extension del horario a 24 horas.
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Secretaria de la Mujer

* En una zona de gran movilidad de estudiantes y mujeres, delimitan el Poligono de Ciudades
Seguras, sector especifico de Villavicencio en donde intervienen la infraestructura para el disfrute
de la ciudad y de espacios seguros para las mujeres y las nifias: con el concurso de inversion privada
modifican un puente peatonal para mejorar el acceso a la alameda y cambian la iluminacion a
luz blanca o dia, para mayor visibilidad en las noches. Modifican los paraderos de forma tal que
tuvieran paredes transparentes para mayor seguridad a quienes estan esperando el transporte.

Los Presupuestos con enfoque de género como herramienta soporte
para formulacion e implementacion de politicas, programas y proyectos.

 Aplicacion de la Planeacion y Presupuestos con Enfoque de Género en el Programa Internacional
Ciudades y espacios seguros para las mujeres y las nifias.

* Estrategia de lucha contra la Violencia de nifios, niflas y adolescente del municipio de Villavicencio,
con una alianza entre la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud y la Secretaria de la Mujer.
“Yo te creo”.

» Aprueban por Acuerdo el Sistema Integral de Prevencion de Violencias hacia las Mujeres.

PREVENCION DEL ABUSO

SEXUAL
INFANTIL




45 proyectos de inversion reportados por seis entidades, las cinco secretarias piloto y la Oficina
de la Mujer. Diez de estos proyectos son clasificados como ETIQUETADOS vy treinta y cinco como
TRANSVERSALIZADQS, con una apropiacion inicial de $8.387.515.761 pesos colombianos.

Para el presupuesto 2018 de la administracion municipal de Villavicencio, las entidades marcan como
EG 9 proyectos y TG 135, se pasa asi de 6 a 13 entidades de la administracion municipal involucradas
desde sus proyectos de inversion en la respuesta a la garantia de derechos a las mujeres y el cierre
de brechas de género, y los proyectos transversalizados, marcados TG, casi se triplicaron.

2017 45 proyectos / lineas de inversién etiquetadas en el presupuesto de Villavicencio.
2018 203 proyectos / lineas de inversion etiquetadas.

2019 217 proyectos / lineas de inversion etiquetadas.

El informe de Rendicion de Cuentas 2017 con su Anexo Informe Presupuesto Sensible al Género 2017
presenta entidad a entidad la ejecucidn final con un porcentaje del 78%, y el detalle cualitativo y
cuantitativo programa a programa, ofreciendo una perspectiva de mayor integralidad de la gestion
de la administraciéon municipal frente a la garantia de derechos de las mujeres y la igualdad de
género.

73, 58% de recursos ejecutados, el 65.5% fue exclusivamente para mujeres (2018), esto permite que
la brecha de género no sea perpetuada.
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La experiencia de PPEG del municipio de Villavicencio con el apoyo de ONU Mujeres, fue catalitica
para el uso del marcador de género del nivel nacional, por parte de las entidades territoriales.
En el momento en que el municipio visibiliza la inversion territorial en el instrumento nacional:
Clasificador Presupuestario de la Politica Publica de Equidad de Género, el uso de ese instrumento
no era obligatorio para las entidades nacionales y tampoco para las territoriales. El municipio de
Villavicencio demuestra la potencia de la herramienta nacional para visibilizar los recursos de
inversion del nivel local en el cierre de brecas de desigualdad entre hombres y mujeres, tras un
ejercicio de planeacion y presupuesto con enfoque de género del nivel local.



LECCIONES
APRENDIDAS

Villavicencio ha sido uno de los pioneros en la
implementacioén de la planeacién y presupuestaciéon con
enfoque de género en el nivel local en Colombia a lo
largo del gobierno 2019 - 2019.

La implementacion partié de un diagndstico y un plan
de implementacion del proceso, para cuyo principal
desafio fue la sensibilizacion de los diferentes
funcionarios que llevaron la realizacion del proceso.



1 Validacién del Marcador. De cara a la sostenibilidad y estandarizacion del proceso de planear y
presupuestar con enfoque de género, no es recomendable el no contar desde el inicio con un proceso
de validacion de la condicion de ETIQUETADO y TRANSVERSALIZADO, de los proyectos de inversion
propuestos para integrar el Anexo Presupuestario de Género.

La necesidad de validacion de la marcacion realizada por las entidades se revela también por el
aumento en el nimero de proyectos de inversién marcados como TG para el afio 2018, lo que genera
una alerta dentro del proceso de Transversalizacion del enfoque de género, a cargo de la Secretaria
de la Mujer, para lo cual generan una version inicial de instrumento para la revision técnica de dicha
marcacion, lo que también nutre el Plan de Asistencia Técnica de las respectivas entidades, asi como
la constituciéon de un Comité Validador que opere como filtro de lo que se marca en el Trazador para
la Equidad de la Mujer.

1 Altarotacién de personal para el desarrollo de temas especificos en proceso de transversalizacién
del enfoque de género produjo dificultades en avanzar en la formalizacién de los Planes de Asistencia
Técnica y remarco desigualdades en el nivel de apropiacion de la ruta, del proceso, de la referencia
permanente al momento de la planeacién y presupuestacion, con algunas de las entidades que
marcaron proyectos.
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Voluntad politica. Apoyo activo de todos los miembros del gabinete con el liderazgo del primer
mandatario.

Piloto con secretarias. Definir un nimero acotado de entidades que evidenciaran lo que
funciond y lo que no, permitio potencializar el proceso de PPEG.

Recursos humanos y financieros. Personal calificado y recursos financieros para desarrollar los
conocimientos necesarios, capacitar a los funcionarios y coordinar el proceso presupuestario
de género.

Articulacién con finanzas, planificacion, mecanismo de género y luego ampliar a sectores
con mecanismos de coordinacion al interior de la administracion ptiblica.

==

Expedicion de Normativa Interna. Formaliza el proceso.

Herramientas concretas. Anexo Presupuestario con Enfoque de Género.

Formacioén a funcionarios y funcionarias.

Publicidad datos. En la comunicacion delos avances y Rendicion de Cuentas de laadministracion
municipal sobre la financiacion y resultados en materia de derechos de las mujeres e igualdad
de género.

Alianzas estratégicas. Con organizaciones como ONU Mujeres, con experiencia técnica para

guiar y acompanfar el proceso en asocio con USAID, en desarrollo del Programa Superando las
Violencias contra las Mujeres.
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RECOMENDACIONES
PARA NUEVAS
AUTORIDADES

TERRITORIALES




De manera general, es posible deducir las siguientes conclusiones:

Ol

El Rol de la sociedad civil desde el

control social, es fundamental para

la sostenibilidad de este proceso,

vincularlos, activarlos, dinamizarlos e

integrarlos al proceso de

incorporacion del enfoque de género O 2
en la planeacién y presupuestacién

municipal. Contar desde el principio con

mas informacién y personal
permite agilizar y potencializar
los procesos.

03

Dotar de autonomia a los 6érganos
encargados de impulsar la
transversalizacion del enfoque de
género como la Secretaria de la

Mujer permite que los proyectos se
puedan llevar a cabo con liderazgo.

Sensibilizar a los diferentes
funcionarios permite que exista
una voluntad general de realizar
proyectos y acciones con enfoque

C O5 de género.

Generar procesos desde el Concejoy
y en el marco de normas superiores,
permite que se garantice la
sostenibilidad de la PPEG mas alla

de una periodo determinado.
06 0

Lograr la contratacién permanente
del personal idéneo, optimiza la
ejecucion de los diferentes
procesos, actividades y proyectos.

0 Q7

Documentacion y actualizacion
permanente de la experiencia. E|
equipo de trabajo con el apoyo de
ONU Muijeres tuvo la precaucion de
dejar por escrito el avance de cada
etapa desarrollada, lo que permitio
ajustar las herramientas disefiadas
para la asistencia técnica a las
diferentes entidades.

Villavicencio: experiencia pionera de clasificacién y marcacién de la inversion publica para las mujeres en Colombia



Propuesta de escalabilidad del Proyecto con base a los aprendizajes
identificados.

Con el objetivo de abordar de forma integral, coherente y sostenible la financiacion y visibilizaciéon
de recursos publicos, para la garantia de los derechos de las mujeres y la igualdad de género, la
experiencia de Planeacion y Presupuestacion con enfoque de género del municipio de Villavicencio
deja un derrotero que podra ser de utilidad para nuevas autoridades locales, entre otros puntos
que establezca la realidad de cada entidad territorial, cabe mencionar los siguientes para iniciar la
incorporacion del enfoque de género en los procesos de planeacion y presupuestos a nivel local:

» Tomar la decision de dar inicio formal al proceso y comunicarlo a toda la administracion.

* Seleccionar una o varias Secretarias, areas o Proyectos como piloto.

» Conformar un Equipo de Trabajo para PPEG con personas de diferentes areas.

* Solicitar acompafiamiento de la Subdireccion de Género del DNP.

* |[dentificar y marcar proyectos de inversién que suman a la garantia de derechos de las mujeres y
la igualdad entre mujeres y hombres; tras contar con un comité validador de lo que se va a marcar.

Antes de empezar resultara de utilidad:
» Diagndstico situacion de las mujeres en entidad territorial

 Diagnostico del escenario territorial para la implementacion de la Planeacion y Presupuestacion
con Enfoque de Género PPEG

* Ubicacion y socializacion escenario normativo, internacional y nacional para la PPEG
 Ubicacion de momento del proceso de planeacion y presupuestacion, anual y cuatrienal
* Seleccion lineas de trabajo

* Priorizar

* |dentificar necesidades inmediatas de apoyo técnico

* Elaborar un Plan de Trabajo

» Conformar un Comité de seguimiento al proceso



ONU Mujeres es la organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Como defensora mundial de mujeres y nifias, ONU Mujeres fue establecida
para acelerar el progreso que conllevara a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y para responder a
las necesidades que enfrentan en el mundo.

ONU Mujeres apoya a los estados miembros de las Naciones Unidas en el establecimiento de normas
internacionales para lograr la igualdad de género y trabaja con los gobiernos y la sociedad civil en la creacién
de leyes, politicas, programas y servicios necesarios para implementar dichas normas. También respalda la
participacion igualitaria de las mujeres en todos los aspectos de la vida, enfocandose en cinco areas
prioritarias: el incremento del liderazgo y de la participacion de las mujeres; la eliminacion de la violencia
contra las mujeres; la participacion de las mujeres en todos los procesos de paz y seguridad; el aumento del
empoderamiento econémico de las mujeres; y la incorporacion de la igualdad de género como elemento
central de la planificacion del desarrollo y del presupuesto nacional. ONU Mujeres también coordina vy
promueve el trabajo del sistema de las Naciones Unidas para alcanzar la igualdad de género.
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