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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento contiene las Bases para una Ruta que acelere la eliminaciéon de las violencias
contra las mujeres y las nifas en Colombia'. Esta es una herramienta promovida por ONU Mu-
jeres para aportar a la reflexion sobre las medidas urgentes que el Estado colombiano y otros
actores de la sociedad colombiana deben tomar para avanzar de manera decidida en el cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, en particular, el ODS 5 en su meta
sobre eliminacion de las violencias contra las mujeres y las niflas para el afio 2030.

Para llegar al 2030 faltan 8 aios, lo que en Colombia coincide con dos periodos de Gobierno
presidencial. Actualmente estd iniciando el primero de esos dos gobiernos que sin duda per-
mitirdn concretar gran parte de los avances necesarios para que el pais pueda cumplir con sus
compromisos con esta Meta de los ODS en el marco de la integralidad de la Agenda 2030.

Con estas “Bases para una Ruta que acelere la EVCMN” se espera promover una mirada con-
junta sobre las acciones mas estratégicas y transformadoras que deben implementarse con el
compromiso de distintas entidades y actores de la sociedad para que la Violencia Contra las
Mujeres y las Niflas deje de ser un elemento que permanece en la cotidianidad.

Se trata de un instrumento que identifica avances, desafios y oportunidades en el abordaje de
las violencias contra las mujeres y las nifas, proponiendo 7 acciones catalizadoras y activida-
des concretas en el orden nacional y territorial que buscan movilizar la arquitectura estatal y a
actores/as sociales relevantes para superar los obstdculos que hoy amenazan el derecho de las
mujeres vy las nifAas a vivir una vida libre de violencias. El documento estd construido a partir
de 15 entrevistas, analisis documental, y un proceso de validaciéon posterior, y busca seguir
promoviendo la articulaciéon de estos actores para precisar acciones adicionales o elementos
de corresponsabilidad que permitan de una vez por todas que Colombia sea un pais en el que
las mujeres y las nifias puedan vivir una vida libre de violencias.

1. En adelante “Bases para una ruta que acelere la EVCMN”.



OBJETIVO Y ALCANCE

La Agenda de Desarrollo Sostenible adoptada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das es un plan con 17 objetivos y 165 metas en las esferas econdmica, social y ambiental en el
periodo 2015 - 2030, que tiene como propdsito la consecucion del desarrollo sostenible. Esta
agenda es de vital importancia para las mujeres y las niflas por varias razones. Primero, porque
el bajo crecimiento y la profunda desigualdad en el mundo y en especial en la region de Amé-
rica Latina y el Caribe estd asociada a la feminizaciéon de la pobreza, la falta de oportunidades
para las mujeres y los altos indices de violencia contra ellas. Segundo, porgue tener una visiéon
de género en el desarrollo es la apuesta mas estratégica de cara a la consecucidn de los ODS.
No en vano el objetivo de igualdad- ODS 5, que corresponde a la Igualdad de género, ha sido
considerado un objetivo en si mismo y una estrategia de transversalizacién en las metas de los
demas objetivos.

El desarrollo sostenible solo es posible entonces con el logro de la igualdad de género vy la
garantia de los derechos de las mujeres, lo que a su vez solo se puede lograr con la eliminacion
de la violencia contra las mujeres y las nifias. La violencia no solo le impide a las mujeres y nifas
ser protagonistas del progreso, sino que también las excluye de la participacion politica, social,
econdmica y familiar en condiciones de igualdad con los hombres y con impactos diferenciales.

ONU Mujeres reconoce que en Colombia existen avances importantes en la prevencion, aten-
cion y sancion de la violencia contra las mujeres y las nifias, y que hay voluntad sobre la necesi-
dad de afrontar este problema. Sin embargo, todavia subsisten muchos obstaculos que ralenti-
zan el proceso de hacer efectivos los derechos humanos de estas, en especial su derecho a una
vida libre de violencia.

Las Bases para una Ruta de aceleracion para la eliminacion de las violencias contra las mujeres
y las nifas al 2030 tiene como propdsito identificar y plantear una conversacion alrededor de
las acciones estratégicas que es necesario adoptar para avanzar de forma sustancial en el mar-
co institucional vigente para la prevencién, atenciéon, sancidn y garantias en la erradicacion de
esta forma de violencia. Es una propuesta de acciones catalizadoras que provoquen una reac-
cidn en cadena, potenciando lo existente y acelerando el proceso de remocidon de barreras que
impiden a las mujeres y las nifas gozar de manera, adecuada y efectiva, de su derecho a una
vida libre de violencias.

Las Bases de esta Ruta estan dirigida, principalmente, al Estado Colombiano, en un momento
clave: la construcciéon del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Con ello se aporta a su proce-
so de elaboracion y puesta en marcha. En el mismo sentido, se espera que esta sea una herra-
mienta Util para los entes territoriales de cara al proceso electoral que se desarrollard en 2023,
por ello, también, contiene propuestas dirigidas a la gestidon departamental y municipal. Todas
estas acciones requieren de un compromiso multiactor que va mas alld del ejecutivo, nacional

o territorial, y que incluye al poder judicial, legislativo, a los érganos de control, a los medios de
comunicacion, al sector privado y a la ciudadania en general.
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METODOLOGIA Y ESTRUCTURA

La elaboracidon de las Bases para esta Ruta se consolidd en tres momentos. En primera medida,
se realizé un diagnodstico para determinar la posicidon en la que se encuentra el Estado colom-
biano en el abordaje de las violencias; en segundo lugar, se identificaron las oportunidades
catalizadoras, con posibilidad de impactar hacia la concrecién del ODS-5 al 2030; y finalmente,
contiene propuestas que instan a la accidon identificando actuaciones a realizarse en el corto y
mediano plazo, a nivel nacional y territorial.

Para la elaboracién de las Bases para una Ruta de aceleraciéon para la eliminacion de las violen-
cias contra las mujeres y las nifas al 2030, se realizaron 15 entrevistas a actoras relevantes del
Estado, sociedad civil y academia, las cuales aportaron sus conocimientos, vision y propuestas
a este objetivo. En el mismo sentido, se llevd a cabo una revision documental, normativa y juris-
prudencial, de manera complementaria a las entrevistas.

La Ruta cuenta con tres partes: la primera, un analisis sobre el estado actual del abordaje de las
violencias, que responde a la pregunta: éddnde se encuentra Colombia?; la segunda, identifica
7 acciones catalizadoras que, en el corto plazo, tienen la posibilidad de impulsar el objetivo de
eliminacion de las violencias; vy, en tercer lugar, la identificaciéon de acciones concretas, que res-
ponden a la pregunta: écomo hacerlo?, tanto en el orden Nacional como en lo territorial.

1. PUNTO DE PARTIDA.
¢DONDE SE ENCUENTRA COLOMBIA?

Desde la expedicidn de la Ley 1257 de 2008 y sus decretos reglamentarios, Colombia empezod el
proceso de adaptacion de su normativa interna a los estandares internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres y las nifas?. Este proceso se ha acompanado de una amplia
produccion jurisprudencial en la que las altas cortes, especialmente, la Corte Constitucional
colombiana ha dado alcance y ha dotado de contenido las nociones de enfoque de género vy las
obligaciones que de su aplicacion se derivan para el reconocimiento de las mujeres y las nifias
como sujetas de especial protecciéon®. Producto de ello, fue posible visibilizar problematicas
particulares, acontecidas en el conflicto armado y establecer pardmetros para su atencion dife-
rencial. De este modo, el auto 092 de 2008 y la Ley 1719 de 2014, constituyeron el marco para
el abordaje de la violencia sexual con lentes de género, una prioridad de la agenda feminista en
los ultimos quince afios*.

2 Concretamente las derivadas de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer CEDAW vy la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém do Para.

3 CORTE CONSTITUCIONAL: C-408 de 1996; Auto 092 de 2008; C-776 de 2010; T-982 de 2012; T-595 de 2013; T-434 de 2104; T-772 de 2015; C754 de 2015;
T-012 de 2016; T-241 de 2016; T-265 de 2016; T-271 de 2016; C-297 de 2016; C-539 de 2016; T-027de 2017; T- 184 de 2017; T-531 de 2017; T-735 de 2017; T-239 de
2018.

4 Ver: CHAPARRO, Liliana. “Pensé que era el momento de hablar”: La emergencia de la categoria de la violencia sexual en el conflicto armado como un
problema publico en Colombia 1990-2008 [en linea]. Tesis presentada como requisito parcial para optar al titulo de Doctora en Ciencias Humanas y Sociales.
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Avances normativos

En el periodo 2015-2022, se evidencia que los avances normativos giraron en torno al recono-
cimiento del delito de feminicidio, Ley 1761 de 2015 y del ataque con agente quimico, Ley 1773
de 2016, como delitos autonomos dentro del codigo penal.

Igualmente, se expidid la Ley 1959 de 2019, que modifica y adiciona el delito de violencia intra-
familiar, incluyendo dentro del sujeto pasivo de esta conducta a exparejas y personas cuida-
doras sin vinculos familiares®. El Comité CEDAWS, en el 2019, y la Comisidon Interamericana de
Mujeres CIM de la Organizacidn de Estados Americanos-OEA, en el 20207, también reconocie-
ron como emblematicas otras normas legales relevantes adoptadas a partir del 2016 para la
incorporacion de perspectiva de género en el Acuerdo Final para la Paz (AFP), firmado en el
2016 y la creacién de la alta instancia de género® para incorporar el enfoque de género en la
implementacion de este. Igualmente, destacaron la creacién del Programa Integral de Garan-
tias para mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, a través de la Resolucidn 845
de 2018°.

En el 2020, fue expedido el Decreto 1710 de 2020 que crea el Mecanismo articulador para el
abordaje integral de la violencia por razones de sexo y género de las mujeres, nifos, nifas y
adolescentes y el Decreto 1097 de 2020 por el cual se crea la Comisidon Nacional de mujeres
indigenas como instancia para el trabajo técnico en temas relacionados con mujeres, familias y
generaciones indigenas. En el 2021, fue expedida la Ley 2126 de 2021, que regula la creacion,
conformacioén y funcionamiento de las Comisarias de Familia; la Ley 2172 de 2021, que estable-
ce el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencidn de la Violencia Sexual con-
tra los Nifos, Niflas y Adolescentes; y la Ley 2172 de 2021, que promueve medidas de acceso
prioritario a los programas de vivienda digna a las mujeres victimas de violencia de género
extrema.

Durante el 2022 fue promulgada la Ley 2215 de 2022, por medio de la cual se establecen las
casas de refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008 vy se fortalece la politica publica en con-
tra de la violencia hacia las mujeres; la Ley 2261 de 2022, por medio de la cual se garantiza la

Bogota D.C. Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Ciencias Humanas, 2022. Repositorio Institucional: Biblioteca digital. Disponible en: https://
repositorio.unal.edu.co/handle/unal/81295; ENJUMEA RUA, Adriana, CAICEDO DELGADO, Luz, MENDEZ, Maria, y otros. La Violencia Sexual una Estrategia
Paramilitar en Colombia: Argumentos para imputarle responsabilidad penal a Salvatore Mancuso, Hernan Giraldo y Rodrigo Tovar [en linea]. Corporacion Hu-
manas/Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género, 2013. ISBN: 9789585742628; ALIANZA 5 CLAVES. Conexidad entre la violencia sexual y
el conflicto armado: Un llamado al no retroceso en la jurisdiccion Especial para la Paz, Bogota D.C., 2019. Disponible en: https://humanas.org.co/wp-content/
uploads/2020/10/19.-Final_cinco_claves.pdf; ALIANZA 5 CLAVES. Un Caso Nacional de violencia Sexual, Violencia Reproductiva y otros crimines, Motivados

en la sexualidad de la victima: Una medida necesaria y urgente, 2021. Disponible en: https:/www.humanas.org.co/wp-content/uploads/2021/07/caso-nacional.

pdf

5 Esto permite que ex parejas y personas cuidadoras victimas de violencia intrafamiliar puedan acceder a las rutas de atencién y proteccién, a través de las
Comisarias de Familia.

6 CEDAW. Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de Colombia. Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. Naciones Unidas; 2019. Disponible en: https://www.refworld.org.es/pdfid/5ce587b24.pdf

7 OEA. Colombia Informe de Implementacion de las Recomendaciones CEVI, Mecanismo de Seguimiento Convencién Belém do Para (MESECVI). OEA/
Ser.L/Il/710; 2020. Disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/FinalReport2019-Colombia.pdf
8 Mediante el Decreto 1418 de 2018.

9 Ver: JURADO DIAZ, Katerin, SAMIRA FAJARDO, July y LEON AMAYA, Andrea Catalina. Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defenso-
ras de Derechos Humanos (PIGMLD). Balance Plan de Accién periodo 2019-2022 (con corte a septiembre de 2021). Corporacion Sisma Mujer: Bogota, D.C.,
2021. Disponible en: https:/www.sismamujer.org/lideresas-y-defensoras-publicaciones/

BASES PARA UNA RUTA DE ACELERACION PARA LA ELIMINACION DE LAS VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES
Y LAS NINAS, DE CARA AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN COLOMBIA

| 3



entrega gratuita, oportuna y suficiente de articulos de higiene y salud menstrual a las mujeres
y personas menstruantes privadas de la libertad; el Decreto 1106 de 2022 que cred el Sistema
Nacional de Mujeres. Igualmente, es importante establecer que durante este aflo la Jurisdic-
cion Especial para la Paz abridé el Macro caso sobre violencia sexual y la Comisiéon de la Verdad
dio a conocer su informe final, dentro del cual hay un tomo, especificamente, sobre lo sucedi-
do a las mujeres y las niflas dentro del conflicto armado.

Avances Jurisprudenciales

En términos jurisprudenciales, entre el 2014 y 2016 hubo un impulso en la jurisprudencia de las
altas cortes, especialmente, de la Corte Constitucional, en términos de enfoque diferencial®,
obligaciones de los operadores de justicia en la garantia a las mujeres y las niflas del derecho
humano a la justicia™, incorporacion de medidas de proteccion> y de atencidn’, estereotipos'*,
riesgo especifico de género y factor de vulnerabilidad™, violencia econdmica, la violencia de
género que se perpetra en las regulaciones de visitas de hijos e hijas'®, violencia institucional,
derechos sexuales y reproductivos'®, violencia sexual’?, violencia intrafamiliarz°- y feminicidio?".
En la Corte Suprema ha habido, también, decisiones importantes como la obligacién de aplicar
perspectiva de género en los casos de mujeres que cometen delitos en contextos de violencia
machista??; violencia de género en el proceso de divorcio?; la indemnizacién por violencia de
género en casos de divorcio?*.,

Como se puede evidenciar, Colombia tiene un marco normativo significativo que cuenta con
una amplia interpretacion por parte de la Corte Constitucional Colombiana y con referentes
claros en materia de derechos de las mujeres y las niAas.

Avances en Politicas Publicas

En el 2013, en materia de politicas publicas, se expidié el CONPES 161 sobre “Equidad de Gé-
nero para las Mujeres”, que dentro de sus seis ejes y en su plan de accién respondia al “Plan
Nacional para garantizar una vida libre de violencias?>. Durante el 2022 se expidié el CONPES

10 EL TIEMPO. JEP abre nuevo macrocaso para investigar graves crimenes cometidos por Farc. Julio 15 de 2022. Disponible en https:/www.eltiempo.com/
justicia/jep-colombia/jep-abre-nuevo-macrocaso-para-investigar-crimenes-cometidos-por-las-farc-687518

1 CORTE CONSTITUCIONAL: T-878 de 2014; T-967 de 2014; T-012 de 2016; T-271 de 2016, T-735 de 2017; T-184 de 2017.

12 CORTE CONSTITUCINAL: T- 124 de 2015; T-462 de 2018; T-238 de 2018; T-095 de 2018; T-338 de 2018; T-735 de 2017; T-772 de 2015, T-462 de 2018.
13 CORTE CONSTTCUIONAL: C-355 de 2006; C-776 de 2010; C-754 de 2015; T-434 de 2014; C-776 de 2010.

14 CORTE CONSTITUCIONAL: T-878 de 2014, T-967 de 2014; T-271 de 2016; T-735 de 2017; T-462 de 208; T-448 de 2018; STC5357 de 2017.

15 CORTE CONSTITUCIONAL: T-595 de 2013, T-124 de 2015, T-448 de 2018.

16 CORTE CONSTITUCIONAL: T-368 de 2020.

17 CORTE CONSTITUCIONAL: T-735 de 2017; T-462 de 2018.

18 CORTE CONSTITUCIONAL: C355 de 2006, C-754 de 2015; SU-096 de 2018; T-271 de 2016; C-055 de 2022.

19 CORTE CONSTITUCIONAL: T-265 de 2016; T-239 de 2018; T-448 de 2018; C754 de 2015; Auto 092 de 2008; T-595 de 2013; Auto 009 de 2015; T-124 de
2015; C-754 de 2015; T-184 de 2017; T-126 de 2018; T-124 de 2015; C776 de 2010; T-271 de 2016.

20 CORTE CONSTITUCIONAL: TTO27 de 2017; T-184 de 2017; T-012 de 2016, T-735 de 2017; T-093 de 2019; T-027 de 2107; T-462 de 2018; SP4-135-2019.

21 CORTE CONSTITUCIONAL: S2190 de 2015; C-539 de 2016; C-297 de 2016; T-531 de 2018.

22 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SP 2649 de 2022.

23 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA STC15780-2021.

24 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: STC4283-2022. En la Corte Constitucional C-111 de 2022.

25 Ver: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Pacto de equidad para las mujeres [sitio web]. Bogota D.C. [Consultado el 16 de octubre de 2022].
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4080, que estd pensado, concretamente, en el cumplimiento de los ODS al 20302 y cuen-

ta con un componente de Estrategias para fortalecer las politicas de prevencién y atenciéon
integral de las violencias contra las Mujeres. En el Marco del Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz, en 2018, también se le apostd a la reduccion de la desigualdad, con los Planes
Nacionales de Reforma Rural Integral y medidas para mejorar el acceso y atencidn a salud de
las mujeres, incluidos sus derechos sexuales y reproductivos. Por ultimo, también es importan-
te destacar que durante el 2022 fueron expedidos los lineamientos para la prevencion, detec-
cion y atencidon de las violencias y cualquier tipo de discriminacion basada en género en las
Instituciones de Educacion Superior?”. De este modo, Colombia cuenta con herramientas con-
cretas de planeacion que complementan el ejercicio legislativo y que atribuyen competencias
especificas a las distintas entidades del Estado, dialogando de manera directa con los ODS.

A nivel territorial, es importante reconocer que en los Ultimos diez aflos se ha tenido una ex-
plosidn de politicas publicas territoriales encaminadas a visibilizar la necesidad de prevencién
y atencidén de las violencias contra las mujeres y las niflas. En el mismo sentido, podemos ver
un amplio numero de instancias especializadas, en lo territorial, para la atencién de los dere-
chos de las mujeres a nivel departamental y municipal?®. Esto ha resultado importante, pues
existe el propdsito de visibilizar en lo local actores responsables frente acciones concretas que
involucren los derechos humanos de las mujeres y las nifas.

Ligado a lo anterior, podria decirse que la capacidad institucional en los Ultimos aflos ha teni-
do como caracteristica principal el despliegue de la institucionalidad de género en un gran nu-
mero de dependencias del Estado. Esto ha permitido visibilizar los avances legales, de recur-
sos vy en politicas publicas. Pese a ello, subsiste el obstaculo de que las oficinas/dependencias
de género tienen poco personal y bajos recursos, lo que ha limitado, de manera significativa,
su alcance.

Adicional a lo anterior, existen dificultades para adoptar el mecanismo articulador de atencién
integral a las violencias por razones de sexo y género, dispuesto en el Decreto 1770 de 20202,
En relaciéon a las Comisarias de Familia, la Procuraduria informd, con corte a julio de 2022, que
al menos en el 18% de las Comisarias del pais hacen falta puestos de trabajo para funcionarios
y que solo el 47% cuentan con espacios adecuados para la atencion de las mujeres®©.,

Disponible en: https:/www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Pactos-Transversales/Pacto-de-equidad-para-las-mujeres/Equidad-pa-
ra-mujeres.aspx

26 CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el desarrollo sostenible del
pais. Departamento Nacional de Planeacion. Bogota D.C. 2022. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4080.pdf
27 MINISTERIO DE EDUCACION. Resolucién 014466 del 25 de julio de 2022. Disponible en: https://xperta.legis.co/visor/legcol/legcol_d9030bbddf9644e-
3b403a6671aeaf48d/coleccion-de-legislacion-colombiana/resolucion-14466-de-julio-25-de-2022

28 Segun la Base de datos del Ministerio del Interior, 17 departamentos cuentan con institucionalidad/oficina especializada en género. De las ciudades
capitales, 12 cuenta con institucionalidad/oficina especializada en género. Disponible en: https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:mb26;P-
Fr51sJ:https:/www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2022/08/bases_de_datos_secretarias_y_delegadas_temas_mujer.xIsx&amp;cd=3&amp;hl=es&am-
p;ct=clnk&amp;gl=co

29 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (2 de noviembre de 2022), Necesidades de Fortalecimiento institucional para prevencion de las violencias
intrafamiliar y de género, en https://www.youtube.com/watch?v=IfCYZpXgQN4

30 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (2 de noviembre de 2022), Necesidades de Fortalecimiento institucional para prevencion de las violencias
intrafamiliar y de género, en https://www.youtube.com/watch?v=IfCYZpXgQN4
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En este sentido, es posible evidenciar una cultura institucional de formacidon a funcionarios(as)
en materia de derechos humanos de las mujeres. Dentro de esta se destaca el proceso adelan-
tado por la Comisidon de Género de la Rama Judicial, que ha creado herramientas para la incor-
poracidn de perspectiva de género en las decisiones judiciales y, en conjunto con la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla, ha promovido procesos de formacién con un amplio contenido
curriculars,

En términos de registro de la informacién, Colombia cuenta con el Sistema Integrado de Infor-
macion Sobre Violencias de Género (SIVIGE). Su puesta en funcionamiento ha tenido muchos
retos y con el Decreto 1710 de 2020, se le ha apostado a su fortalecimiento. Sin embargo, la
posibilidad de contar con un sistema uUnico que refleje la totalidad de la informacidn es adn un
tema pendiente?2,

Gracias a la Ley 1257 de 2008, el pais actualmente cuenta con una estructura para la protec-
cion, atencion y estabilizacion de las violencias. Esto ha permitido sentar las bases para el
acompafamiento a mujeres y nifas victimas de violencia. Especificamente, en el marco de las
medidas de proteccién, las Comisarias de Familia han jugado un rol fundamental, sobre todo
en los casos de violencias en el ambito de la familia. Esta ha sido una de las entidades a las
cuales se le ha apostado mas para su fortalecimiento®*, pero aun hoy subsisten muchos retos,
gue exponen a las mujeres a riesgos y revictimizacion**. De cara a la Ley 2126 de 2021, se es-
pera impactar su actuar y funcionamiento.

Es importante sefalar que la Ley 1257 de 2008 establece un comité de seguimiento a su im-
plementacion y cumplimiento integrado por la Consejeria para la Equidad de la Mujer, la Pro-
curaduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo y delegadas de las organizaciones
de mujeres.

Lo que se ha logrado al dia de hoy, ha sido el resultado de una agenda por los derechos de las
mujeres que, bajo acciones de incidencia, litigio estratégico, monitoreo, investigacion académi-
ca y un modelo de asistencia psico-juridica han logrado visibilizar y posicionar el cumplimiento
de obligaciones estatales en materia de derechos humanos de las mujeres y la consumacion
de estrategias para su posicionamiento.

Los datos de la violencia contra las mujeres y las nifas (2022)

Ahora, en la practica, pese a los elementos normativos y de politicas publicas para la igualdad
de género vy la eliminacidn de las violencias, persisten graves brechas que impiden a las muje-
res y las nifas el derecho a una libre vida de violencias y la plenitud de su ciudadania.

31 La herramienta denominada “lista de verificacion” puede ser consultada en: https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision-nacional-de-genero

32 RODRIGUEZ, Viviana. Politicas Publicas de Prevencion y Sancién de las violencias contra las mujeres en Colombia, un enfoque interseccional. Corpora-
cion Humanas, 2022, p. 24-25.

33 lbid. p. 26
34 lbid. p. 26.
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En términos de cifras, estas también revelan un grave panorama. Aunque este no pretende ser
un diagnostico sobre el estado de las violencias contra las mujeres y las nifas, basta con revi-
sar las cifras en tres hechos: Feminicidio, Delitos sexuales y Violencia intrafamiliar y de pareja,
para identificar una amplia brecha entre los avances formales y la realidad de las mujeres y las
nifas.

En relaciéon con el Feminicidio, este es un delito con altos niveles de subregistro y hay una gran
diferencia entre las cifras reportadas oficialmente y las identificadas por las organizaciones de
sociedad civil. Segun el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el 2022, con corte
a 30 de junio, hubo 59 feminicidios**. En contraposicidn, La Fundacién Feminicidios Colombia,
reportd entre enero y junio de este ano, 130 casos de feminicidio®*s. Ello significa que la violen-
cia feminicida en el pais es amplia y hay graves dificultades para su caracterizacion y registro,
asi como para la atencion adecuada y efectiva a las victimas®”.

Frente a los delitos que constituyen delito sexual, para el aifo 2022, hasta agosto, fueron re-
gistrados 14.841 exdmenes médico legales, y de ellos, 12.151, correspondiente al 81%, fueron por
hechos contra nifas y adolescentes?*®. Como se puede ver, la violencia sexual continda siendo,
a hoy, un delito vigente que impacta de manera diferencial a mujeres y a las nifas dentro y
fuera del conflicto armado?®®. Resulta preocupante el alto nivel con que esta violencia machista
se comete contra nifas y adolescentes*®. Producto del trabajo de las organizaciones de la so-
ciedad civil, se sabe que este es un delito con un alto nivel de subregistro y que tiene, a su vez,
altos indices de impunidad“.

En relacién con los hechos por violencia intrafamiliar, para el aflo 2022, con corte a agosto, se
han registrado 23.258 casos de violencia de pareja contra mujeres y 7.872 casos de violencia
intrafamiliar, de los cuales 2.023 (25.6%) han sido casos de violencia intrafamiliar contra Nifos,
Nifas y Adolescentes (NNA)*2,

Como se puede evidenciar de este somero analisis, en Colombia existe un amplio despliegue
para el abordaje de las violencias contra las mujeres y las nifas. Esto se ve reflejado en la am-

35 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES. Cifras preliminares de lesiones de causa externa en Colombia. 2022 [sitio web].
Bogota D.C. Disponible en: https:/www.medicinalegal.gov.co/cifras-de-lesiones-de-causa-externa

36 FUNDACION FEMINICIDIOS COLOMBIA. No somos un dia, Informe Semestral 2022. Disponible en: https://www.feminicidioscolombia.org/wp-content/
uploads/2022/08/Informe-2022-Julio-2.pdf

37 La Procuraduria General de la Nacion ha hecho seguimiento al cumplimiento de la Ley 1719 en varios informes, donde se develan los retos de su imple-
mentacion en varios aspectos. Ver: CABRERA, Linda. La doble violencia: Impunidad y desatencién en delitos sexuales. Informe de la Procuraduria General de
la Nacién sobre el cumplimiento de la Ley 1719 de 2014. Con corte a agosto de 2018. Procuraduria General de la Nacion, 2020. Disponible en: https:/www.
procuraduria.gov.co/portal/media/file/02_Resumen%20Ejecutivo.pdfl

38 Con base en Cifras de lesiones de causa externa del INMLCF. Informacion preliminar de lesiones no fatales de causa externa Colombia Enero a julio de
2022. Disponible en: https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-de-lesiones-de-causa-externa

39 Ver: COMISION DE LA VERDAD (CEV). Informe final: “mi cuerpo es la verdad”, sobre experiencias de mujeres y personas LGBTIQ+ en el conflicto arma-
do. Bogota, D.C, tomo 7.

40 Ademas de la cifra de INML, segun el Observatorio de Memoria y Conflicto (OMC) del Centro Nacional de Memoria Histdrica el 30 % de las victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto armado son nifias.

41 MOSQUERA, Carolina. Tratamiento de la tematica de violencia sexual en la Jurisdiccion Especial para la Paz: Llamado feminista para poner fin a la impu-
nidad y construir una paz con enfoque de género. Corporacién Sisma Mujer, 2022. Disponible en: https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2022/05/
Tratamiento-de-la-violencia-sexual-en-la-JEP-7.pdf

42 Con base en cifras del Informe preliminar de lesiones no fatales de causa externa Colombia Enero a agosto de 2022. Disponible en: https://www.medici-
nalegal.gov.co/cifras-de-lesiones-de-causa-externa
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plia normativa y jurisprudencia que, en los ultimos 13 afios, ha permitido avanzar en el reco-
nocimiento de las obligaciones que tiene el Estado en la materia y al reconocimiento social

de algunos de los contextos en los que esta violencia se manifiesta y se facilita, con especial
énfasis, en la atencion de la violencia sexual, dentro y fuera del conflicto armado, las violencias
intrafamiliares y las violencias que revisten cierto grado de horror, que las hace visibles media-
ticamente, como lo son algunos feminicidios y hechos de ataque con agente quimico.

No obstante, las violencias mas cotidianas siguen vigentes y a la orden del dia. También, pese
a los esfuerzos estatales, subsisten retos de articulacion y de gestién, que promueven la bre-
cha entre lo avanzado normativamente y la preocupante realidad de las mujeres y nifias del
pais. No adoptar acciones para potenciar lo logrado, implicaria para Colombia quedarse estan-
cada en altos indices de desigualdad y bajo crecimiento, excluyendo a las nifias y a las mujeres
de la participacion y el beneficio del desarrollo.

2. IDENTIFICACION DE CATALIZADORES

Dada la alerta descrita en el apartado anterior, es necesario proponer algunos factores cata-
lizadores que ayuden a la superacion de obstaculos en el corto plazo, y que impulsen, en una
reaccion en cadena, el objetivo de eliminar las violencias contra las mujeres y las nifias al 2030.

Se entiende por factores catalizadores como aquellas acciones, de caracter general, que,

de llevarse a cabo, ayudarian a impulsar la superacion de las barreras existentes, instando al
avance estratégico del ODS-5, especificamente, en su meta sobre eliminacion de las violen-
cias contra las mujeres y las nifas. Estas medidas constituyen un tipo de principios que deben
orientar las opciones que se describen en el apartado siguiente (3. Acciones concretas: écomo
hacerlo?), a saber:

1. Como primer factor catalizador, se tiene la Transversalizacién del objetivo de elimi-
nacion de las violencias en todos los niveles. Avanzar en la eliminacion de las violencias
contra las mujeres y las nifas requiere hechos concretos, voluntad politica y la decision de
combatir la violencia contra las mujeres y las nifas en todos los escenarios y niveles del
Estado. Estos son requisitos para poder transitar de lo tedrico a la practica.

La transversalizacion surge en un momento en el que en el pais existen avances, pero
también contextos de resistencia y nuevos escenarios de riesgo para las mujeres y las
nifas como, por ejemplo, el derivado de la migracidn, especialmente de poblaciéon vene-
zolana, donde se hace necesario fortalecer la perspectiva de género y su inclusion en la
respuesta para la erradicacion en las violencias de género tal como lo establece la Politica
Integral Migratoria (Ley 2136 de 2021).

Entonces, la transversalidad consiste en el ejercicio de incorporar perspectiva de género,
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con el objetivo de eliminar la violencia en todos los mecanismos, procesos y procedimien-
tos del Estado, esto con la finalidad de alcanzar una arquitectura estatal que tenga como
punto de partida la Igualdad de género**. Las premisas de este ejercicio son multiples y
deben incluir: la garantia de analisis de interseccionalidad; la articulacién de una arqui-
tectura estatal sdélida para las mujeres y las nifas; la profundizacién de las alianzas estra-
tégicas con todos los sectores sociales, la corresponsabilidad intersectorial en todos los
niveles y la asignacion de presupuesto necesario para cumplir con este propodsito**.

Es de aclarar que transversalizar no significa eliminar las instancias especificas de género,
por el contrario, es una apuesta por el reconocimiento de su importancia y el lamado a
una adecuada y efectiva coordinacion de estas con todos los sectores nacionales y terri-
toriales.

2. Avanzar en Diagnésticos con perspectiva de género es necesario para catalizar las
acciones tendientes a eliminar las violencias. Identificar contextos con perspectiva de
género requiere reconocer riesgos especificos que enfrentan las mujeres y las niflas y
asi gestionar propuestas que resulten adecuadas y efectivas. Para su materializacion es
menester que el Estado cuente con datos desagregados por sexo y otras variables que
permitan caracterizar la situaciéon de las mujeres y las niflas en sus diversidades, garanti-
zado la interseccionalidad.

3. La eliminacién de las violencias debe ser intersectorial, multiactoral y multinivel. Por
ello, es necesario que como factor catalizador se establezcan alianzas con todos los sec-

tores publicos y privados de la sociedad. Ello permite reconocer que eliminar la violencia
contra las mujeres y las nifias es responsabilidad conjunta de todos los actores/a.

De igual forma se debe propender por tener intervenciones integrales que reconozcany
aborden las interconexiones entre las diferentes prioridades de la agenda de derechos
de las mujeres.

4. Como factor catalizador es necesario que las acciones que se plasmen para el abor-
daje de las violencias respondan a estrategias con perspectiva de género. Es decir, que
las acciones, programas o medidas que se implementen tengan, realmente, la capacidad
de impactar las causas estructurales que dan lugar a la violencia contra las mujeres y las
nifas. Estas medidas deben transformar los estereotipos discriminatorios que estdn en
la base de la discriminacion y la violencia. Esto implica que estas creencias deben iden-
tificarse y generar estrategias para no perpetuarlas. Por ejemplo, algunas intervenciones
orientadas a la reduccioén de la pobreza reproducen el rol de las mujeres como cuidado-
ras y de los hombres como proveedores, sin cuestionar que esta tajante division de roles

43 OEA y CIM. Estrategia de transversalidad para la igualdad y la transformacion. 20022, p. 31. Disponible en: https://www.oas.org/es/cim/biblioteca.asp
44 Ibidem.
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puede convertirse en una barrera para el empoderamiento econédmico de las mujeres, y
reproducir la dependencia econdmica, que es un factor asociado a la violencia intrafami-
liar.

Una de las circunstancias que profundiza la brecha entre avances normativos y realidad, es
la falta de estrategias adecuadas y efectivas que permitan, realmente, la transformacién de
los escenarios y practicas que dan lugar a la violencia en sus causas estructurales. Dichas
estrategias deben, ademas, contener objetivos, acciones, plazos claros.

5. La superacion de las violencias requiere una adecuada financiacidon que garantice por
un lado poder contar con equipos de trabajo y por otro implementar acciones de pre-
vencion y atencidn. Los presupuestos con perspectiva de género son una garantia para
lograr llevar a término las acciones que con este objetivo se dispongan.

6. Las violencias contra las mujeres y las niflas son un asunto de derechos humanos, su
eliminacidn es una responsabilidad que recae en todos/as los funcionarios/as del Estado

y en todos los sectores sociales. Por ello, es necesario, adoptar una estrategia decidida
para mitigar la amenaza de retrocesos constante que enfrentan los avances en materia de
derechos de las mujeres, en Colombia y en la regidon. Para ello, es importante adoptar ac-
ciones que protejan los liderazgos de las mujeres y se acojan las buenas practicas desarro-
[ladas por las organizaciones de mujeres en el acompanamiento a victimas de violencias.

7. La territorializacién es un catalizador y un componente fundamental de las estrategias
para la eliminaciéon de las violencias contra las mujeres y las nifias pues, en la mayoria de
los casos, sobre los entes territoriales recae la obligacion de atencidn y de protecciéon de
las victimas, siendo muchos de estos territorios, municipios de quinta y sexta categoria,
con deficiente infraestructura y bajos presupuesto. Para lograrlo es necesario establecer
mecanismos de coordinacion constante entre lo nacional y lo territorial para la eliminacion
de las violencias. La instancia de coordinacion debe facilitar directrices para incorporar
perspectiva de género en todos los sectores de la gestion territorial. Ademas, debe apo-
yar en la identificacion de estrategias diferenciales, segun el tipo de territorio, capacidad
administrativa y situacioén social.

3. ACCIONES CONCRETAS: ¢cCOMO HACERLO?

El andlisis realizado presenta desafios y oportunidades. De este modo, a continuacion, se des-
criben las acciones de referencia para materializar el proceso de aceleracion frente al objetivo
de eliminar las violencias contra las mujeres y las nifias en el 2030.

A continuacion, se presentan acciones transformadoras y cataliticas cuya adopcion es urgente,
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y posteriormente se presentan acciones mas detalladas para los diferentes sectores. Se descri-
ben dos derroteros: uno dirigido a la Nacidn y otro pensado en la territorializacidn, es decir, di-
rigido a los Departamentos y Municipios. También se presentan recomendaciones para actores
sociales, cuyo compromiso con esta agenda debe ser una prioridad.

3.1. Acciones transformadoras de caracter urgente

Atencidn y sancién
* Con el liderazgo del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Consejeria para la Equidad de la Mujer, garantizar el funcionamiento
periddico del Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razo-
nes de Sexo y Género creado por el decreto 1710 de 2020, de forma que se implemente,
especialmente en todos los departamentos y municipios y se tomen medidas efectivas fren-
te a todos los tipos de VCMN, y se monitoree sus resultados peridodicamente

e Con el liderazgo de la Procuraduria General de la Nacion fortalecer la funcion disciplina-
ria para adelantar mas y oportunas investigaciones y sanciones disciplinarias contra funcio-
narios y funcionarias que revictimicen, omitan sus deberes o actlen sin la debida diligencia
en el abordaje de las violencias contra las mujeres y las nifias.

* Revisar y ampliar la Estrategia Mujer, Familia y Género de la Policia Nacional y conformar
equipos moviles de atenciéon de las VBG en todo el territorio nacional, garantizando que los
integrantes de estos equipos cuenten con formacién en género de forma que garanticen el

acceso a la atencidn y a la justicia a las victimas

* Fortalecer al Grupo de Trabajo Nacional de Violencia de Género de la Fiscalia General de
la Nacion para que continue implementando acciones de investigacion de los casos de vio-
lencia basada en género y pueda cubrir todas las regiones del pais y ampliar las investiga-
ciones de delitos que tradicionalmente han sido invisibilizados como la explotacion sexual
en todas sus modalidades.

* Creacioén de rutas de prevencion y atencidn a casos de violencia basada en género en
entornos escolares y de educacion superior, con enfoque territorial, con el liderazgo del
Ministerio de Educacion

¢ |dentificar con el trazador presupuestal de género del Departamento Nacional de Pla-
neacion todas las inversiones orientadas a la prevencion, atencién y judicializacién de la
VCMN para poder identificar con precisidon brechas de financiacion.

Prevencion

* La ciudadania colombiana debe comprometerse con una cultura de cero tolerancia a la
violencia contra las mujeres y las nifas, reconocer que no es un asunto privado, y que frente
a todos los casos corresponde actuar y no tolerar

e Con el liderazgo de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer disefiar y po-
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ner en marcha una campafia de comunicacién con alcance nacional para la prevencion de
la violencia contra las mujeres y las niflas y la promocidn de masculinidades no violentas y
corresponsables, que busque la eliminacidn de los estereotipos y creencias discriminatorias
gue sustentan la violencia contra las mujeres. Incluyendo un rol estratégico de los medios
de comunicacién que deben no normalizar los casos de violencia, no usar calificativos que
disminuyan la gravedad de los hechos, ni expresiones que excusen al agresor o culpabilicen
a la victima.

* Con el liderazgo del Congreso adecuar la normatividad colombiana a:

e Los estandares internacionales en materia de derechos de las mujeres y de dere-
chos de los nifos, nifas y adolescentes de forma que se adopten medidas de pre-
vencion de los Matrimonios Infantiles y las Uniones Tempranas - MIUT vy se resta-
blezcan los derechos de quienes han sido afectados por esta practica nociva

e Avanzar en la ratificacion e implementacion del Convenio 190 de la OIT sobre el
abordaje de la violencia y acoso en el mundo del trabajo

¢ Crear nuevas leyes para sancionar el acoso sexual en espacios publicos

¢ Crear nuevas leyes para prevenir, atender y sancionar la violencia contra mujeres en
politica

e Diseffio y adopcidn de estrategias de prevencion y sanciéon de los casos de violencia con-
tra las mujeres, en especial el acoso sexual, en todas las entidades del Estado y en el sector
privado (especialmente aquellas empresas que operan servicios en el espacio publico)

* Con el liderazgo del Ministerio del Interior establecer una estrategia nacional de preven-
cion y atencion a la violencia contra mujeres en politica en entornos tradicionales y digitales
a proposito de garantizar la activa participacion de las mujeres en las elecciones de 2023.

Informacion

e Con el liderazgo del Ministerio de Salud fortalecer el Sistema integrado de informacion
de violencias de Género-SIVIGE de forma que se garantice su interoperabilidad con los
demas sistemas de registro de la violencia contra las mujeres, la actualizacidon permanente
de la informacién que ofrece vy la caracterizacidon de mujeres y nifias victimas con enfoque
diferencial

e Con el liderazgo del Ministerio de Justicia crear el Sistema de Informacion para las Co-
misarias de Familia que registre las medidas de proteccidén y sanciones impuestas por estas
como establece el articulo 33 de la Ley 2126.

3.2 Ruta Nacion

Esta Ruta se propone para un periodo de 8 aflos que coincidird con dos gobiernos nacionales
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y también dos ciclos de gobiernos territoriales.
a) Acciones Rama Ejecutiva del Poder Publico

La Rama Ejecutiva juega un rol fundamental en las acciones para la eliminacién de las violen-
cias contra las mujeres y las niflas. Su principal objetivo ha de ser el garantizar que en todos
los niveles de gobierno la atencidn de la VCMN sea una prioridad. Para ello es necesario que
en el sector central se ejecuten todas las politicas del Estado incluyendo perspectiva de géne-
roy que se fortalezca la arquitectura estatal con equipos especializados en materia de dere-
chos humanos de las mujeres vy las nifas.

En el mismo sentido, el sector central debe garantizar el desarrollo de las medidas especificas,
gue sean necesarias, para superar los obstaculos, que impiden a las mujeres y las nifas gozar
plenamente de su derecho a una vida libre de violencias, por ello se proponen las siguientes
acciones:

Presidencia y Vicepresidencia

e Adoptar dentro de los discursos de gobierno, de manera clara, el compromiso y priori-
dad de eliminar las violencias contra las mujeres vy las nifas.

* Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026 y 2027-2030), que para todos los
sectores disponga de acciones estratégicas y presupuesto, suficiente, encaminado a elimi-
nar las violencias contra las mujeres y las niflas, con participacion de las mujeres.

* Promover una vision del Estado en la que prevalezca el concepto de seguridad humana,
bajo una mirada de género, en la que se reconozcan las necesidades especificas de seguri-
dad que tienen las mujeres y las nifas.

e Garantizar que, en la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, una de sus areas mi-
sionales esté encaminada al objetivo estratégico de la eliminacion de las violencias contra
las mujeres y las nifas.

* Destinar recursos suficientes, al propdsito prioritario de eliminar las violencias contra las
mujeres y las niAas.

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

* Promover y coordinar el cumplimiento del plan de accion del CONPES 4080 “Politica
Publica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el Desarrollo Sostenible del Pais”.

* Promover la creacion de un plan de accidn para la Resolucion 1325 de 2000 del Consejo
de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad, en el
gue se garantice la construccidon participativa con las mujeres y las organizaciones de muje-
res.
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* Promover y coordinar espacios de articulacion multi actor y multi nivel para el desarrollo
de estrategias que impulsen la prevencion y atencion de las violencias contra las mujeres y
las nifas en sus factores estructurales.

* Establecer mecanismos de coordinacidon constante entre lo nacional y lo territorial para
la eliminacion de las violencias.

* Promover una instancia de coordinacién permanente con las organizaciones feministas y
de mujeres.

e Desarrollar una estrategia para la formacion de funcionarios/as de todos los niveles en
materia de prevenciéon y atencidn de las violencias contra las mujeres y las niflas y mecanis-
mos para monitorear su desempeno al respecto y para levantar requerimientos ciudadanos
ante el incumplimiento de sus funciones, asi como mecanismos de incentivo y sancion a sus
funciones.

e Desarrollar y coordinar una estrategia que permita, finalmente, contar con un Sistema
Nacional Unico e integrado de informacion sobre las violencias contra las mujeres y las ni-
nas.

Ministerio del Interior

* Fortalecer la ruta de atencidn para mujeres victimas de trata de personas en todas sus
modalidades. Construir lineamientos que permitan la implementacion de la estrategia a
nivel territorial, y mecanismos para monitorear su operacion.

* Fortalecer el Observatorio del Delito Trata de Personas y monitorear periédicamente los
avances en la reduccioén de este fendmeno.

* Expedir y poner en marcha el nuevo plan de acciéon para el Programa Integral de Garan-
tias para mujeres lideresas y defensoras que fue construido de manera participativa.

* Promover la creacion de un Comité de Evaluacion y Riesgos y Recomendaciones de Me-
didas - CERREM LGBT.

* Diseflar una estrategia especifica para el abordaje de la violencia contra mujeres en poli-
tica, desde la institucionalidad que por mandato promueve la participaciéon de las mujeres.

Ministerio de Justicia y del Derecho

* Garantizar la plena implementacion de la Ley 2126 de 2021, que reglamenta el funciona-
miento de las Comisarias de Familia, disponiendo de un equipo especializado que permita
dar cumplimiento a esta, desde un enfoque de derechos de las mujeres y las nifias.

e Gestionar recursos de la Nacion para la financiacion de las Comisarias de Familia.

e Gestionar los recursos de la Nacion para crear y poner en funcionamiento el Sistema de
informacidn para las Comisarias de Familia, en los términos establecidos en la Ley 2126 de
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2021

* Realizar lineamientos y un plan de accidn para la formacién de funcionarios de Comisa-
rias de Familia y Judiciales sobre el cdmo y cuando ordenar medidas de atencidon a mujeres
y nifas victimas de violencia. Estos lineamientos deben contar con un plan de accion, que
incluya su difusion, monitoreo de avances y reporte periddico.

* Realizar lineamientos para promover la solicitud de medidas de proteccién a mujeres y
nifas victimas de violencia en procesos penales, por otros delitos distintos a la violencia
intrafamiliar, y un plan de monitoreo periddico a su aplicacion.

* |Incorporar los derechos de las mujeres y la perspectiva de género, en las discusiones y
decisiones sobre Politica Criminal y prevencién del delito.

Ministerio de Defensa Nacional

e Garantizar la incorporaciéon del enfoque de género en procesos de reforma a la Policia
Nacional. Igualmente, llevar a cabo este proceso con la participacién de mujeres y organiza-
ciones de mujeres.

* Desarrollar una politica institucional de prevencién de violencias contra las mujeres con
perspectiva de género, asociado a un plan de accién especifico y un mecanismo de monito-
reo y transparencia sobre sus avances.

* Fortalecer y ampliar los equipos especializados en género dentro de la Policia Nacional
con un plan de incremento anual definido y monitoreado ano a afo.

* Incorporar el enfoque de género en las discusiones y decisiones sobre seguridad y estra-
tegias para la prevencion del delito de forma que se de respuesta a las problematicas que
afectan especificamente a mujeres y nifas y presentar analisis periddicos del mismo.

* Establecer los lineamientos para incluir perspectiva de género en los consejos de seguri-
dad nacional, tomando en consideracidon los riesgos de violencia especificos que enfrentan
las mujeres vy las nifas. Estos lineamientos deben contar con un plan de accioén, que incluya
su difusion, monitoreo de avances y reporte periddico.

e Capacitar a los funcionarios/as del Ministerio en derechos de las mujeres y en la Ley 1257
de 2008 y reportar los avances al respecto.

Ministerio de Educacidon

* Fortalecer los lineamientos para incorporar perspectiva de género en las apuestas curri-
culares de los colegios publicos y privados y reportar anualmente los avances al respecto.

* Disefar una estrategia para formar a los equipos docentes en derechos humanos de las
mujeres y las nifas y reportar anualmente los avances al respecto.

* Disefar lineamientos dirigidos al profesorado para la identificacién de riesgos de vio-
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lencias basadas en género dentro del estudiantado y el adecuado abordaje de los casos
gue se identifiguen. Estos lineamientos deben contar con un plan de accidn, que incluya su
difusion, monitoreo de avances y reporte periddico.

* Garantizar oportunidades de educacioén dirigidas, concretamente, a mujeres y nifias victi-
mas de violencia.

* Generar lineamientos de prevencion de la desercidn escolar con enfoque de género. Es-
tos lineamientos deben contar con un plan de accidn, que incluya su difusidon, monitoreo de
avances y reporte periodico.

Ministerio de Cultura

e Desarrollar un programa nacional de cultura y convivencia con perspectiva de género,
encaminado a erradicar la tolerancia social e institucional a las violencias contra las mujeres
y las nifas y reportar periodicamente los avances al respecto.

* Generar lineamientos y estrategias para la formacion a las mujeres, familias y comuni-
dades para prevenir las violencias contra las mujeres y las niflas. Estos lineamientos deben
contar con un plan de accidn, que incluya su difusidon, monitoreo de avances y reporte pe-
riddico.

Ministerio de Salud

* |Implementar un plan de accién de urgencia para garantizar el acceso a la salud psico-
I6gica vy fisica, con énfasis en la salud sexual y reproductiva de las victimas de violencia
sexual, diferenciando la atencidén para victimas de conflicto armado y victimas en entornos
comunitarios y familiares, en los términos indicados por la PGN en el informe de seguimien-
to al cumplimiento de la Ley 1719 de 2014.

* Establecer lineamientos para garantizar a las mujeres el acceso a sus derechos sexuales
y reproductivos sin obstaculos. Estos lineamientos deben contar con un plan de accidén, que
incluya su difusion, monitoreo de avances y reporte periddico.

* Garantizar la implementacion adecuada y efectiva de las medidas de atencidén a muje-
res y nifas victimas de violencia (en los términos de la ley 1257 de 2008 y Decreto 780 de
2016), por parte de los Entes territoriales, garantizando el acceso de estos a los recursos
destinados por la Nacidn para estos fines.

Ministerio del Trabajo

* Llevar a cabo el registro de las medidas de proteccion decretadas por Comisarias de
Familia en relacién con las medidas de empleo para mujeres y niflas victimas
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¢ Difundir y acompafar al sector privado para que adopten el incentivo tributario de la Ley
1257, en la contratacion de mujeres beneficiarias de medidas de proteccion.

* |Implementar una estrategia de prevencion y atencion del acoso sexual en entornos labo-
rales que se alinee con la normatividad nacional e internacional en la materia, en especial el
Convenio sobre la violencia y el acoso en el mundo del trabajo de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (num. 190)

Ministerio de Relaciones Exteriores

* Implementacion de Protocolos para la atencidn consular con enfoque de género con
énfasis en la atencidn de mujeres colombianas victimas de VCM en otros paises.

e Eliminar las restricciones para que el Comité de la CEDAW pueda analizar casos de vio-
laciones graves o sistematicas de los derechos enunciados en la Convencidn, tal como el
establece el Protocolo Facultativo de la Convencidn.

Unidad Nacional de Proteccidon

* Habilitar espacios de didlogo con las mujeres y las organizaciones de mujeres.

* Fortalecer los mecanismos de proteccion para las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos, segun lo establecido en el Programa Integral de garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras.

* Fortalecer la capacidad de respuesta del El Comité de Evaluacion y Riesgos y Recomen-
daciones de Medidas - CERREM de mujeres, en atencidon a los patrones de las violencias y
los riesgos especificos que enfrentan las mujeres.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica- DANE

o Fortalecer los sistemas de recoleccidn de datos con perspectiva de género para el
diagnostico de contextos y escenarios de riesgos de violencias contra las mujeres y las
nifas, de forma que se puedan realizar caracterizaciones con enfoque diferencial (datos
desglosados por sexo, edad, etnia, ubicacién geografica, discapacidad y contexto socioeco-
ndmico, en todas las esferas, en particular en lo que respecta a las mujeres pertenecientes a
grupos marginados como recomienda el Comité de la CEDAW).

Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia

o Disefiar lineamientos para la gestiéon migratoria con perspectiva de género, encaminada
a eliminar las violencias contra las mujeres y las nifnas migrantes. Estos lineamientos deben
contar con un plan de accidn, que incluya su difusion, monitoreo de avances y reporte pe-
riodico.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

* Fortalecer y formar a las/os Defensoras de Familia en Género vy violencias contra las mu-
jeres y las nifas.

e Contar con equipos especializados en género en todas las dreas misionales del ICBF.

* Fortalecer las acciones para la prevencion de los Matrimonios Infantiles y las Uniones
Tempranas- MIUT*® y la restitucion de derechos de quienes han visto sus derechos vulnera-
dos en el marco en el marco de la politica publica para Niflos, Nifias y Adolescentes - NNA.

e Desarrollar acciones para la busqueda activa de victimas de explotacion sexual y comer-
cial de nifios, nifas y adolescentes (ESCNNA)

b) Acciones Rama Legislativa del Poder Publico

La agenda legislativa es una herramienta necesaria para movilizar las estrategias en materia de
eliminacidn de las violencias contra las mujeres y las nifas. Ademas, cumple un rol fundamen-
tal en el ejercicio de incorporacion de perspectiva de género en la totalidad de iniciativas del
guehacer del Estado, por ello se sugieren las siguientes acciones:

Congreso de la Republica

¢ Diseflar una estrategia para fortalecer el ejercicio de control politico al Estado en materia
de violencias contra las mujeres y las nifas, que incluya el seguimiento a las recomendacio-
nes del Comité CEDAW al Estado colombiano, en esta materia.

* Promover medidas legislativas para eliminar el Matrimonio Infantil y las Uniones Tempra-
nas en Colombia, con el fin de adecuar el marco normativo colombiano a las obligaciones
internacionales en materia de derechos de las NNA vy las mujeres.

C) Acciones Rama Judicial del Poder Publico

La Rama Judicial tiene un rol estratégico de cara a la eliminacidon de las violencias, pues sobre
ella recae la obligacion estatal de debida diligencia frente a la investigacidn, sancién y repara-
cion de la violencia contra las mujeres y las nifias. Con el fin de contribuir a este propdsito, se
proponen las siguientes acciones:

Comisién de Género de la Rama Judicial

* Desarrollar estrategias para la socializacidn e incorporacion de la “Lista de Verificacion”
por parte de todos los/as jueces/zas, de todas las jurisdicciones, en todo el territorio Nacio-
nal.

45  Los Matrimonios Infantiles y las Uniones Tempranas -MIUT son cualquier tipo de union, formal o informal, que involucra a un nifio, nifia y/o adolescente
menor de 18 afios, bien sea porque uno o dos de los miembros de la pareja es menor de edad.
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* |dentificar y diagnosticar las falencias de los jueces/zas en la incorporacion de perspecti-
va de género en la toma de decisiones.

¢ Disefar procesos formativos para funcionarios del sistema de justicia considerando el
diagnodstico de falencias identificado, enfatizando en temas menos explorados como: el
delito de trata de personas en todas sus modalidades.

Fiscalia General de la Nacion

* Fortalecer los protocolos y los conocimientos en enfoque de género y derechos de las
mujeres del personal de la Policia Judicial para la investigacion de delitos contra las mujeres
y las nifAas.

* Fortalecer la estrategia para combatir el trafico de personas y el trafico de migrantes y al
Grupo de trabajo a cargo de su implementacidn (resolucion 0261 de 2022), y Conformar un
equipo para la caracterizacion de las victimas que permita la estructuracion de las investi-
gaciones en la materia.

* Fortalecer el modelo de proteccidn a victimas para que reciban apoyo psicoldgico y se
avance en la restitucion de sus derechos.

* Fortalecer y ampliar estrategias para mejorar el acceso de las mujeres, niflos las nifas
a la justicia, como el Programa de Prevencidn del Delito Futuro Colombia, para que pueda
cubrir todas las regiones del pais.

¢ Diseflar un plan de emergencia que impulse procesalmente los delitos que afectan espe-
cialmente a las mujeres y a las nifas, de forma que se pueda avanzar del esclarecimiento a
la sancion.

* Disefar e implementar estrategias para el abordaje de casos de violencia contra las mu-
jeres en contextos de crimen organizado con enfoque de género e interseccional, a partir
de la Propuesta de pautas elaborada por la Red Especializada de Género de la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos - AIAMP

* Generar una directriz que permita priorizar las capturas de los agresores en los casos de
Violencia intrafamiliar.

* Generar directrices para promover la practica anticipada de prueba en casos de violencia
sexual y violencia intrafamiliar.

* Realizar y divulgar a partir de la informacién estadistica del Sistema de Informacidon de la
Fiscalia analisis especializados sobre las violencias contra mujeres y nifas y realizar al me-
nos cuatro ejercicios de reporte sobre los avances antes del 2030.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencia Forenses

* Disefar estrategias para ampliar la accesibilidad a servicios en todo el territorio nacional.
* Fortalecer las estrategias de atencidn virtual a mujeres y nifias para el acceso al servicio.
* Promover procesos formativos de todo el personal en materia de aplicacidn del protoco-
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lo de valoracion del riesgo mortal contra mujeres por parte de parejas y exparejas.

d) Acciones érgano de Control

Los 6rganos de control han jugado un rol fundamental, en el proceso de visibilizar las violen-
cias y acompanfar a las victimas. Su rol preventivo y de vigilancia garantizan que el Estado
cumpla con sus obligaciones en materia de derechos humanos de las mujeres y las nifas. Para
continuar dando trascendencia a este ejercicio, se propone las siguientes acciones:

Procuraduria General de la Nacién

* Emitir una Directiva, en la que se actualicen los lineamientos para el ejercicio de la fun-
cion publica con perspectiva de género y en cumplimiento de las obligaciones internacio-
nales del Estado en materia de los derechos de las mujeres y las nifias. Estos lineamientos
deben contar con un plan de accién, que incluya su difusion, monitoreo de avances y repor-
te periddico.

e Continuar llevando a cabo el seguimiento y recomendaciones para la correcta implemen-
tacidn de la normativa en materia de violencias contra las mujeres y las nifas.

Defensoria del Pueblo

* Fortalecer el Sistema de Alertas Tempranas con perspectiva de género.

¢ Diseflar un Sistema de Alerta de Feminicidio, encaminado a prevenir la comision de este
delito.

* Fortalecer las estrategias para garantizar la defensa técnica de mujeres en procesos juri-
dicos en los que sean victimas.

* Fortalecer las duplas de género, ampliando los equipos territoriales, para garantizar ma-
yor cobertura.

Contraloria General de la Nacidn
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* Fortalecer el seguimiento a los recursos destinados para la eliminacién de las violencias
contra las mujeres y las niflas y reportar periddicamente los resultados de ese seguimiento,
considerar al menos en dos ocasiones antes del 2030

e Contar con un equipo especializado en género que pueda sentar alertas de riesgos en
los recursos destinados para atender la eliminacién de las violencias.

e Garantizar la participacion de las organizaciones de mujeres en las actividades de con-
trol fiscal.
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g) Acciones sociedad civil y academia

La sociedad civil y la academia son aliadas fundamentales en el proceso de eliminacidn de las
violencias. No solo, han desarrollado practicas exitosas para el acompafamiento a mujeres y
niAas, sino, que conocen de primera mano los territorios. Con el fin de que esta labor continue
siendo un aporte a este objetivo se sugieren las siguientes acciones:

¢ La ciudadania colombiana debe comprometerse con una cultura de cero tolerancia a la
violencia contra las mujeres y las nifas, reconocer que no es un asunto privado, y que frente
a todos los casos corresponde actuar y no tolerar

e Continuar visibilizando las buenas practicas desarrolladas para el acompafamiento a
mujeres y nifas victimas de violencias.

e Continuar divulgando los esfuerzos investigativos y académicos para explicar las violen-
cias contra las mujeres y las nifas.

* Disefar litigios estratégicos en casos de trata de personas y violencia contra mujeres en
politica para promover su judicializacion.

* Motivar espacios de intercambio con el Estado para el fortalecimiento de la arquitectura
estatal en materia de derechos de las mujeres vy las nifas.

e Continuar siendo veedoras de la debida implementacidén, gestién y administracion de
recursos para la eliminacion de las violencias contra las mujeres y las nifias.

h) Acciones sector privado

De cara a la consecucion de los objetivos del desarrollo sostenible, el sector privado es un
actor protagodnico. Por ello, dentro de sus agendas deben incluirse acciones que contribuyan a
la eliminacion de las violencias contra las mujeres y las nifias, por ello se sugieren las siguientes
acciones:
* Incorporar dentro de las empresas los Principios para el Empoderamiento de las Mujeres
(WEPs) para promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el
lugar de trabajo, el mercado y la comunidad-e.,

* Ahondar en la debida diligencia empresarial con perspectiva de género.

e Establecer mecanismos de relacionamiento con comunidades que incluyan perspectiva
de género y promuevan la cero tolerancia a la violencia contra las mujeres.

* Diseflar una estrategia para incorporar dentro de la fuerza laboral a mujeres con medidas

46 Sobre principios - WEPs Colombia. Los WEPs fueron establecidos por el Pacto Mundial de las Naciones Unidas y ONU Mujeres
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de proteccioén, accediendo a los beneficios tributarios que indica la Ley 1257.

* Asegurar politicas de tolerancia cero a la violencia contra las mujeres en todas sus for-
mas, en especial la violencia sexual, la violencia simbdlicay el acoso sexual. ponerlas en
marcha, establecer mecanismos de seguimiento y presentar informacion transparente al
respecto al menos en dos ocasiones antes del 2030.

i) Acciones medios de comunicacién

* Promover dentro de los medios recursos, lineamientos, manuales para informar con pers-
pectiva de género.

e Contribuir a la construccion de una cultura de cero tolerancia a la violencia contra las
mujeres vy las nifas, para ello es fundamental no normalizar los casos de violencia, no usar
calificativos que disminuyan la gravedad de los hechos, ni expresiones que excusen al agre-
sor o culpabilicen a la victima.

* En casos de violencia contra las mujeres, en especial casos de violencia extrema como el
feminicidio, no se deben usar imagenes explicitas, pues estas apelan a la insensibilidad y a
la deshumanizacion, y generen una normalizacion de la violencia.

e Garantizar la incorporacion del enfoque de género en el cubrimiento de casos de violen-
cia, incluyendo garantizar la identidad y derechos de las victimas.

¢ Eliminar los estereotipos de género, o interpretaciones sexistas en las estrategias comu-
nicativas

J) Acciones Cooperacién Internacional

e Continuar promoviendo estrategias de fortalecimiento de capacidades a las Entidades
del Estado para avanzar en la eliminacion de las violencias contra las mujeres y las nifas.

* Gestionar estrategias encaminadas a aumentar los recursos destinados a la eliminacion
de las violencias contra las mujeres y las niflas y reportar en este periodo al menos en dos
ocasiones al respecto antes del 2030.

e Continuar acompaiado y promoviendo los esfuerzos de las organizaciones de la socie-
dad civil para la eliminacion de las violencias contra las mujeres y las nifas.

* Socializar estas bases de Ruta con todos los actores/as involucrados/as en su materiali-
zacion.

* Generar espacios para el seguimiento peridédico a las acciones contenidas en estas bases
de ruta.

3.2. Territorios

a) Acciones para la gestion territorial de las violencias contra las mujeres y las nifias en Go-
bernaciones y Alcaldias
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La territorializacion adecuada y efectiva es un componente fundamental y un catalizador de
las estrategias para la eliminacidn de las violencias contra las mujeres y las nifias, pues lo cierto
es gue en la mayoria de los casos sobre los entes territoriales recae la obligacion de atencién y
de proteccion de las victimas.

No todos los entes territoriales tienen las mismas capacidades administrativas, de infraes-
tructura y financieras. Por lo que, en el proceso de territorializacion, debe diagnosticarse con
claridad en qué medida cada ente territorial estd en posibilidad de gestidon de las distintas
dimensiones de la eliminacion de la violencia.

Los resultados deben ser concretos e iguales en todos los territorios. Para ello, se insiste en
la importancia de identificar necesidades y capacidades concretas y proyectar, desde el nivel
nacional y departamental, las ayudas gque se requieran para lograr uniformidad en el objetivo
de eliminacion de las violencias contra las mujeres y las nifias.

Es importante, dejar claridad que, en el momento de elaboraciéon de esta ruta, los Planes Te-
rritoriales de desarrollo 2020 - 2023 se encuentran en su tercer afo de ejecucidn. Por ello las
recomendaciones hechas en este texto le apuntan a que en el marco de lo existente los territo-
rios puedan cualificar sus respuestas en materia de violencias contra las mujeres y las nifas.

A continuacion, se propone una ruta basada en la arquitectura ideal para la atencidén de las
violencias contra las mujeres y las nifas. En caso de que el territorio no cuente con esta es-
tructura, deberia realizar las actividades a quien le corresponda dentro de la estructura vigen-
te y siguiendo las recomendaciones especificas contenidas en este documento.

Gobernadores y alcaldes

* Revisar el cumplimiento de metas de sus Planes Territoriales de Desarrollo, identifican-
do aquellas lineas, acciones y programas, que son susceptibles de ejecutar en favor de la
superacion de las violencias contra las mujeres y las nifas. En los casos que sea necesario,
adoptar un plan de aceleracion de las metas que promuevan la eliminaciéon de las violencias
contra las mujeres y las nifas.

* Incluir en el andlisis de seguridad de sus territorios las violencias y los riesgos de violen-
cia que enfrentan las mujeres y las nifas.

Acciones complementarias

* Garantizar estrategias que permitan fortalecer la arquitectura de atencién integral a las
violencias contra las mujeres y las niAas.

e Destinar recursos en sus planes operativos anuales de inversiones y en los presupuestos
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del municipio que permitan el fortalecimiento de las Comisarias de Familia en los territorios.

* Avanzar en el transito al mecanismo articulador para el abordaje integral de las violen-
cias por razones de sexo y género contra NNA y mujeres del Decreto 1710 de 2020.

Secretarias de las Mujeres Departamental y Municipal

e Coordinar las estrategias territoriales en materia de eliminacion de las violencias contra
las mujeres y las nifas.

* Promover la cualificacion de los procesos y procedimientos adelantados por las comisa-
rias de familia.

e Actualizar las rutas de atencidon y proteccion de las violencias contra las mujeres y las
nifas, garantizando su implementacion de manera coordinada con todas las entidades terri-
toriales.

Acciones complementarias:

* Revisar la efectividad de los mecanismos con los que cuenta el territorio para atender y
proteger a las mujeres y niflas victimas. En caso de ser necesario, adoptar un plan de con-
tingencia que permita mejorar las estrategias de prevencidn, atencidén y garantias de no
repeticion de las violencias.

* Revisar el Estado de implementacion de la politica publica dirigida a mujeres y nifas y
coordinar acciones para su cumplimiento. En los casos que no se cuente con politica publi-
ca o esta esté en su fase de vigencia final, debera garantizarse su formulacion.

* Quienes administren casas refugio para mujeres y nifias victimas, revisar su funciona-
miento, remover obstaculos de acceso y garantizar la continuidad del servicio. Quienes no
cuenten con casas refugio, iniciar las gestiones para lograr su implementacion.

e Garantizar que los servicios para las mujeres y nifas lleguen a todo el territorio. En caso
de que se identifiguen falencias en este sentido, proceder a su fortalecimiento.

* |dentificar mecanismos, para visibilizar las necesidades de las mujeres del territorio en
todas sus diversidades.

* Promover lineamientos para la formacién de funcionarios y funcionarias del territorio en
violencias basadas en género. Estos lineamientos deben contar con un plan de accidn, que
incluya su difusion, monitoreo de avances y reporte periddico.

°* Promover la participacidon de mujeres y niflas en los programas y acciones con las que
cuente en territorio.

Secretarias de Gobierno Departamental y Municipal
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* Promover acciones para implementar territorialmente el Programa Integral de Garantias
para mujeres lideresas y defensoras.

e Crear una ruta para la atencidén de victimas del delito de trata de personas en todas sus
modalidades.

Acciones Complementarias:

¢ Disefar lineamientos territoriales de planificacién urbana y rural con perspectiva de gé-
nero.

e Coordinar acciones entre todas las secretarias para promover rutas de atencidén a muje-
res lideresas y defensoras de derechos humanos.

Secretarias de Seguridad y Justicia Departamental y Municipal

* Realizar todos los Puestos de Mando Unificado, en coordinaciéon con las Secretaria de las
mujeres o de equipos especializados en derechos de las mujeres y las nifias.

* Garantizar que los analisis de seguridad y de prevencidn del delito, se lleven a cabo con
la participacion de las mujeres e incorporando perspectiva de género.

* Contar con mecanismos de busqueda activa de victimas de violencia basada en género.

Secretarias de Educacién Departamental y Municipal

* Contar con rutas de atencidn para las violencias contra las mujeres y las nifas en el am-
bito escolar.

* Promover procesos de formacion al profesorado para la identificacion de riesgos de vio-
lencias basadas en género dentro del estudiantado.

Acciones Complementarias:

* Formar a los equipos docentes en derechos humanos de las mujeres y las nifas.
* Fortalecer las estrategias para evitar la desercidn escolar de nifas y adolescentes

* Fortalecer las estrategias en educacién sexual y reproductiva dirigidas a niflas y adoles-
centes.

Secretarias de Cultura Departamental y Municipal

J Desarrollar un programa territorial de cultura y convivencia con perspectiva de género,
encaminado a la eliminacién de las violencias contra las mujeres y las nifias.

Secretarias de Salud Departamental y Municipal

* Revisar y actualizar los lineamientos disponibles para la atencion a mujeres victimas. Es-
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tos lineamientos deben contar con un plan de accién, que incluya su difusién, monitoreo de
avances y reporte periodico.

* Establecer lineamientos para garantizar a las mujeres el acceso a sus derechos sexuales
y reproductivos sin obstaculos. Estos lineamientos deben contar con un plan de accién, que
incluya su difusion, monitoreo de avances y reporte peridédico.

* Generar una ruta que permita la implementacion adecuada y efectiva de las medidas de
atencién a mujeres y nifas victimas de violencia (habitacion, transporte, alimentacion), en
los términos de la Ley 1257 y de la nueva Ley, a través del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

* En los lugares donde no haya Instituto de Medicina Legal, garantizar que los centros de
salud, asuman esta funcién sin obstaculos para las mujeres y las niAas.

Secretarias / Direcciones de Planeacion Departamental y Municipal

Disefar estrategias para incorporar metas e indicadores de resultado, con perspectiva de
género, en los planes territoriales de desarrollo.

Policia

* |Incluir dentro de los CAIl o estaciones de policia medidas, espacios y personal que pueda
atender a las mujeres y niflas que se acerquen a sus instalaciones.

* Contar en los territorios con referentes de género dentro de la Policia Nacional.

* Establecer estrategias para brindar apoyo permanente a las Comisarias de Familia, espe-
cialmente, en lo relativo a la implementacién de medidas de proteccidn a mujeres y nifas
victimas.

Asambleas departamentales y Concejos municipales

¢ Disefar una estrategia para fortalecer el ejercicio de control politico a los municipios y
departamentos, vigilando la debida implementacién de medidas de prevencion, protecciéon
y garantia para la eliminacidon de la violencia contra las mujeres y las nifas

* Incorporar medidas de politica publica integrales y recursos efectivos a programas que
contemplen el empoderamiento econdmico y la promocion de la particion politica y social
de las mujeres como elementos para la generacion de entornos habilitantes para la protec-
cion de las mujeres

* Creacion de la Comisidn Legal de la Mujer conforme la ley 1981 de 2019, en caso de que
la Corporacién no la tenga

Personerias
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o Fortalecer los procesos de inspeccidn vy vigilancia a las Comisarias de Familia, garanti-
zando su atencidn Integral a las mujeres y niflas victimas de violencias

Comisarias de familia
e Aplicar plenamente los lineamientos derivados de la Ley 2126 de 2021.

* Fortalecer los procesos de otorgamiento de medidas de proteccidén a mujeres y niflas
victimas de violencia. Garantizar su expedicidon oportuna y sin estereotipos de género.

* Formar a los funcionarios/as en la Ley 1959 de 2019, con el fin de que funcionarios/as
reconozcan sus competencias frente a casos de exparejas y cuidadoras/es victimas.

¢ Fortalecer sus competencias para la aplicacion adecuada del Instrumento de valoracion
de riesgo para la vida e integridad de las personas por violencias de género al interior de la
familia.

° Garantizar los estandares de calidad del Servicio en las Comisarias de familia contenidos
en la Resoluciéon 0163 de 2013.

Juzgados de Familia

* Fortalecer a los funcionarios/as, para que puedan imponer sanciones ante el incumpli-
miento de las medidas de proteccién

e Formar a los funcionarios en Género para el cumplimiento de su competencia como se-
gunda instancia de las decisiones tomadas por las Comisarias de Familia

ICBF
e Garantizar personal capacitado en materia de violencias contra las mujeres y las nifas.

* Establecer mecanismos de coordinacion con Comisarias de Familia para el correcto se-
guimiento a las medidas de proteccién y restablecimiento, adoptadas a favor de NNA.

Acciones para los Territorios con menor capacidad institucional

e Garantizar una adecuada infraestructura y dotacién para la atenciéon de las mujeres vy las
nifas en las Comisarias de Familia y tener en cuenta que esta entidad es la puerta de entra-
da a las rutas para la eliminacion de las violencias contra ellas.

* Realizar el transito al Comité Territorial del Mecanismo articulador para el abordaje Inte-
gral de las violencias basadas en sexo y género de NNA y mujeres, dispuesto en el Decreto
1710 de 2020.

* Designar equipos o personal que pueda hacer seguimiento al funcionamiento de las ru-
tas para la atencion de mujeres y niflas victimas de violencia.
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Acciones Complementarias:

* Generar espacios de articulacion entre todos los funcionarios/as y dependencias con
competencias en la ruta de atencién a las mujeres y nifas victimas de violencia: Comisarias
de familia; quienes tengan competencias en salud, educacion, cultura; las Empresas Socia-
les del Estado con funciones en atencién en salud; la Policia; la Fiscalia; Medicina Legal y el
Ministerio Publico.

* Desarrollar estrategias de difusiéon encaminadas a prevenir la violencia contra las mujeres
y las nifAas.

e Verificar que en todas las estrategias, programas y acciones del territorio las mujeres y
las nifas puedan participar y ser beneficiarias.

* Generar espacios de intercambio con las organizaciones de mujeres presentes en el terri-
torio.
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