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MODULO 1

INTRODUCCION

Bienvenida/o a la fase virtual del curso para Puntos Focales de Género del Sistema de la ONU
en Colombia. Este curso, con componentes interactivos en linea y presenciales, fue disehado
para funcionarios/as de la ONU que se desempenan como Puntos Focales de Género (PFG) o
tienen funciones similares en la sede y las oficinas descentralizadas. En este primer maédulo,
examinaremos su rol como PFG, observaremos como funciona el cambio organizacional ,
exploraremos conceptos basicos centrados en la transversalizacion de género y repasaremos a
grandes rasgos el marco internacional en el cual trabajamos como personal de la ONU.

El segundo moédulo se centrara en las intersecciones entre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la perspectiva de género, asi como algunas herramientas y mecanismos de
género, Utiles para todo el personal de la ONU pero especialmente importante para PFG.

El tercer mddulo aborda los temas de Mujer, Paz y Conflicto, explorando también todo lo
relacionado con violencia sexual y con base en género. Incluiremos ademas una mirada
especifica a este tema en el contexto colombiano.

No importa donde haya comenzado, al finalizar este modulo todas las personas que participan
deberan llegar a tener un entendimiento compartido sobre el cual desarrollaremos la siguiente
fase presencial del curso.

A la fase en linea le sigue una sesion presencial de 2 dias de duracion que profundizara en
algunos de los contenidos introducidos durante el curso en linea. Al mismo, tiempo, se
complementara con temas adicionales que conciernen a su trabajo en género.

Durante la fase presencial, se le pedira que aplique en su trabajo los conceptos aprendidos y

comprendidos en las sesiones anteriores, y tendra la oportunidad de compartir sus opiniones,
experiencias, dudas y problemas con colegas de otras agencias y programas.
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MODULO 1

1 PROCESOS DE CAMBIO

1.1 “Sea el Cambio”: Rol de los Puntos Focales de Género

Trabajar para la alcanzar la igualdad de género dentro
del sistema de la ONU y con socios externos, ademas
de nuestras otras tareas como Puntos Focales de
Género (PFG), no es nada simple y requiere de
adaptabilidad, una vision a largo plazo y resiliencia. La
transversalizacion de género como herramienta de
cambio presupone que el personal y su organizacion
tienen conciencia de las cuestiones de género, como
afectan nuestro trabajo y comportamiento.

Las normas y valores sociales compartidos,
profundamente arraigados en nosotros/as y nuestras
organizaciones, nos imponen encajar en roles de
género apropiados para hombres y mujeres en
determinado contexto. Cualquiera de nosotros/as
tenemos incorporados estos valores, sin importar cuan
sensible seamos al género.

Si tiene una vision clara de las normas, valores y
competencias necesarias para apoyar los cambios
relacionados con la igualdad de género, es mucho
mas facil vincular las mejoras del desempefo con las
nuevas practicas. Las personas quieren hacer bien su
trabajo vy, si ven claramente ese vinculo, es mas
probable que adopten las practicas que han logrado
las mejoras en cuestion.

Como PFG podemos ser referentes o defensores de la
igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres. Una expresion popular es "sea el cambio".
También puede pedir al personal directivo o que
ocupa puestos claves si pueden asumir el rol de
abanderadas/os de la igualdad de género.

Examinemos los términos de referencia de los PFG y
coémo pueden ser agentes de cambio.

Antes que nada usted es un agente de cambio. Su rol
principal es el de promover que se preste mayor
atencion a la incorporacion de la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres en las politicas y
programacion de su agencia y en el correspondiente
trabajo de los socios para el desarrollo. Usted funciona
como receptor de toda la informacion nueva en
materia de igualdad de género y, a la vez, como
comunica la informacion sobre qué ha funcionado
bien en su organizacion.

El rol del PFG difiere un poco segun el pais y la
agencia. Sus responsabilidades concretas como Punto
Focal de Género dependen en cierta medida del lugar
que ocupa dentro de la organizaciéon y qué tipo de
arquitectura de género tiene su organizacion. ;Usted
desempena funciones de politica o programa?

Sin embargo, el propodsito de un Punto Focal de
Género no es hacer las veces de especialista en
género a tiempo completo. Su rol es mas bien
promover y facilitar las comunicaciones y las
conexiones en materia de igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Sin embargo, algunas
veces, dependiendo de su experiencia se le pedira que
brinde apoyo como especialista en género. Si usted no
tiene experiencia, su rol podria ser asistir a sus colegas
y socios para el desarrollo en la identificacion de
consultores/as nacionales o internacionales que
tengan la experiencia necesaria.

¢Qué es un Punto Focal de Género (PFG) o Facilitador/a Género?

¢Qué debe hacer para cumplir esta funcion?

CURSO SEMIPRESENCIAL PARA PFG DEL SISTEMA DE LA ONU
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MODULO 1

1.2 Descripcion genérica de las funciones del PFG

Una lista genérica de posibles responsabilidades de
los Puntos Focales de Género a nivel nacional podria
incluir una o todas las siguientes. Dependera mucho
del tiempo que su supervisor/a le haya asignado para
dedicar a su trabajo como PFG.’

Estrategia de transversalizacion de género

- Facilitar o coordinar el desarrollo y/o implementacion
de una estrategia de transversalizacion de género para
la oficina, en el respectivo grupo/area programatica

Apoyo Técnico

- Promover la inclusion de la perspectiva de género en
la formulacion de programas/proyectos investigando
las cuestiones de género correspondientes al
programa/proyecto, asegurando que el género sea
parte de la identificacion, formulacion y evaluacion del
proyecto

- Apoyar la inclusion de las cuestiones de género en
todas las actividades de implementacién pertinentes y
en el monitoreo y evaluacion

- Contribuir con informacién y analisis de género para
el asesoramiento/dialogo politico

- Introducir dimensiones de género relevantes en las
reuniones del grupo tematico, interagenciales y con
socios y ONG

Desarrollo de capacidades

- Identificar las necesidades de colegas en cuanto a
informacién y capacitacion en transversalizacién de la
perspectiva de género y obtener documentos
relevantes y materiales de capacitacion

- Prestar apoyo para la capacitacién/desarrollo de
capacidades en la oficina sobre conceptos de género,
andlisis de género y planificacion

- Actuar como repositorio de la informacion de género
dentro del grupo

- Alentar al personal a plantear los problemas de
igualdad de género en el lugar de trabajo

Interaccion en el terreno

- Cuando se le solicite, participe y contribuya al trabajo
interagencial de la ONU, donantes, ONG y redes
académicas sobre igualdad de género

Coordinacion interagencial

* Participe activamente y contribuya a actividades del
Grupo Tematico Interagencial de Género, asi como
otros grupos de trabajo relevantes de género

Gestion del conocimiento

- Participe en comunidades de practica institucionales
sobre género y redes de género

- Comparta informacién y experiencias con la red
institucional de género

- Prepare aportes para los informes globales segun sea
necesario

- Compile informacion de su respectivo "equipo" para
difundir entre colegas

Muchas agencias ahora tienen términos de referencia
para sus PFG y han integrado su trabajo en género a
la evaluacién periddica de su desempeno. En la
seccion de recursos de nuestro curso virtual usted
podra encontrar los términos de referencia para los
Equipos locales de Coordinacién (ELCs) y los Puntos
focales de género

1 Adaptado de un conjunto de TOR para Puntos Focales de Género del PNUD en
Turquia, 2009.
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1.3 El PFG como agente de cambio

Para ser agente de cambio necesita entender:

« El vinculo entre el cambio y la gestion del proceso
de cambio

- Qué factores propician el cambio positivo desde
una perspectiva de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres

« Como abordar la gestion del cambio en su
organizacion

- Diferentes tipos de cambio relacionados con la
igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres

¢Qué puede hacer desde su posicion como Punto Focal de Género para
crear condiciones que generen ideas y soluciones en relacion con la

igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres?

Aunque es mas dificil ¢se le ocurre como hacer que
los procesos de cambio sean mas entretenidos o
interesantes? Por ejemplo, en Alemania, una
municipalidad queria que la gente usara mas las
escaleras regulares en lugar de las mecanicas y se le
ocurrié una solucién muy original:

Véase: http://www.thefuntheory.com/piano-staircase

¢Qué piensa que podriamos hacer para que trabajar en
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres sea
mas entretenido e interesante para quienes no son

especialistas en género? ;Como puede transmitir su propia
pasion por este tipo de cambio y contagiar a otras personas

Si aun no lo ha hecho, visite el campus de género
http://gender-campus.itcilo.org/Ims/ y suscribase para
compartir en el foro su experiencia con sus tareas
como PFG.

CURSO SEMIPRESENCIAL PARA PFG DEL SISTEMA DE LA ONU
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1.4 ;Qué es lo que queremos cambiar?

Cambio es el proceso de volverse diferente. Para los
PFG, los cambios que estamos tratando de
implementar incluyen cambios positivos en las
relaciones entre mujeres y hombres, ninos y ninas y en
su acceso al control de recursos. Buscamos un
equilibrio mas justo y equitativo en las relaciones de
género.

La equidad se refiere al proceso de tratar a mujeres y
hombres con justicia segun sus distintas condiciones
de vida, estatus y necesidades prioritarias. A veces
para tratar a cada sexo con justicia es necesario hacer
diferencias entre ellos.

La igualdad implica que mujeres y hombres gocen de
los mismos derechos y acceso a los recursos y
oportunidades. Dadas las diferentes condiciones de
vida y estatus, a veces la igualdad de trato no produce
los mismos resultados o beneficios para ambos sexos.
En consecuencia, para lograr la igualdad, a veces es
necesario buscar soluciones equitativas. En otras
palabras, se usa la equidad como medio de lograr la
igualdad.

El principal cambio que buscamos es una mayor
igualdad para mujeres y hombres.

En este proceso de cambio es importante distinguir
entre sexo y género. El sexo se refiere a las
caracteristicas fisicas y bioldgicas que distinguen a
hombres y mujeres. El género se refiere a los roles,
conductas, actividades y atributos que una sociedad
determinada considera apropiadas para hombres y
mujeres en un momento dado. Por eso decimos que el
género es una "construccion social". El sexo es
bioldgico mientras que el género es social. Por lo
tanto, el sexo es un estado permanente y el género
puede cambiar con el transcurso del tiempo en la
medida en que cambien las actitudes y creencias. La
nocion de identidad de género también es objeto de
cada vez mayor debate y se ha integrado en muchos

MODULO 1

de los 6rganos de las Naciones Unidas (referencia:
Decimonovena Sesién del Consejo de Derechos
Humanos, Informe Anual del ACNUDH, Seguimiento y
aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accién
de Viena http://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Discrimination/A.nRC.19.41_English.pdf). Véase el
"centro de recursos" de la plataforma, el Glosario de
Términos y Conceptos de Género. Un buen recurso
para PFG de la ONU es el curso en linea: UNICEF,
UNFPA, PNUD, ONU Mujeres. “Gender Equality, UN
Coherence and you”: http://www.unicef.org/gender/.

CURSO SEMIPRESENCIAL PARA PFG DEL SISTEMA DE LA ONU |
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MODULO 1

2 ¢éPOR QUE IGUALDAD

DE GENERO?

2.1 Argumentos para la igualdad de género

Hay cinco razones principales para promover la
igualdad de género. Puede compartirlas con sus
colegas cuando promueva la incorporacién del género
en las politicas y programas de su agencia. Cada
persona puede reaccionar ante distintas razones.
Usted puede elegir las que crea que seran mas
efectivas en cada contexto.

Las razones principales para promover la igualdad de
género de género son:

Es lo justo y es un tema de derechos humanos

Esta en conformidad/es requisito de los
COMPromisos y normas internacionales y
nacionales vigentes

Tiene sentido econdmicamente

Lleva a soluciones mas eficaces (diversidad)

Da el ejemplo

o i b

La justicia es un valor basico en la mayoria de las
sociedades y culturas. Tratar a mujeres y hombres con
justicia es un asunto de derechos humanos. El
concepto de lo justo puede variar en cada pais y
sociedad y con el transcurso del tiempo. La ONU ha
jugado un papel fundamental en el acuerdo
internacional sobre un conjunto de derechos que
atafien a toda la ciudadania: la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y la CEDAW. Ambos
instrumentos plantean este conjunto de derechos
comunes para hombres y mujeres, de legalidad
universal. Aunque en algunos contextos aun es dificil
poner en practica estos acuerdos internacionales, se
aceptan los principios basicos de la justicia de estos
acuerdos.

No obstante, es importante sefnalar que suele ser
necesario establecer explicitamente cuéles son los
derechos humanos de las mujeres y las ninas. Aunque
técnicamente estan amparados por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en algunas
situaciones estos derechos se suponen pero en
realidad no se respetan. Ademas, ningun derecho
tiene precedencia sobre otro derecho. En una
situacion de conflicto, por ejemplo, el derecho a la
seguridad no debe implicar que se suspenda el
derecho a la igualdad de trato hasta que se
restablezca la seguridad.

CURSO SEMIPRESENCIAL PARA PFG DEL SISTEMA DE LA ONU |
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Todos los paises en los que usted trabaja y las
agencias para las cuales trabaja son signatarios o son
responsables de adherir a los variados compromisos
politicos y acuerdos internacionales y nacionales en
materia de igualdad de género. A nivel internacional
estos incluyen la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y el empoderamiento de las mujeres; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); vy los
convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) relativos a la igualdad de género. También
puede citar la politica del Sistema de la ONU sobre
transversalizacién de género como argumento para
promover la igualdad de género en el marco del
mandato de su agencia.

A nivel nacional, la mayoria de los paises se han
comprometido a trabajar para alcanzar los objetivos de

Existe un cimulo de investigacion sélida y trabajo de desarrollo
realizado por instituciones respetadas que demuestra que cuando
se toman en consideracion las cuestiones de género, los resultados
son aumento del desarrollo —que también es mas sostenible— asi
como benéficios para la familia, la comunidad y el pais. Por
ejemplo, cuando en los paises en desarrollo se asegura que las
mujeres tengan igual acceso a los recursos y oportunidades en
agricultura, se registra un aumento de la produccion agricola de
entre 2,5y 4 por ciento. Cerrar la brecha de género en el
rendimiento agricola podria reducir esa cifra en hasta 100 o 150
millones de personas.2 También existe una fuerte correlacion entre
el numero de anos de educacion que tiene una nina 'y el tamano,
ingreso y salud de la familia. El tamano de la familia disminuye en la
medida que aumentan los afos de estudio, el ingreso familiar y
mejora la salud. Todos estos factores registran mayor prosperidad
para la familia y para el pais. En este Ultimo caso porque significa
que se utilizan menos de los escasos recursos nacionales para
senvicios familiares, y que se recaudan mas impuestos a ingresos
familiares mas altos.

MODULO 1

la Plataforma de Accion de Beijing. La mayoria
también tienen sus propias normas de derechos
humanos, politicas de igualdad de género, y cada vez
mas estan adoptando estrategias o planes de accién
para la igualdad de género. Todos ellos sirven como
base normativa que puede usar para demostrar por
qué integrar igualdad de género a su trabajo y el de
sus colegas es una prioridad nacional. También sirven
de respaldo otros aspectos de los procesos nacionales
de planificacion. Por ejemplo, cada vez mas los paises
con los cuales trabaja el Sistema de la ONU estan
redactando documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza que abordan las cuestiones de igualdad de
género. El Marcos de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) también esta
comenzando a incorporar la igualdad de género mas
explicitamente como objetivo de desarrollo.

La forestacion comunitaria constituye otro ejemplo. La
programacion en este sector debe tomar en cuenta
que las mujeres y los hombres tienen diferentes
prioridades para el uso de los productos forestales. En
la comercializacion y uso forestal, los programas que
mantienen un equilibrio entre la plantacién de arboles
que satisface las necesidades de las mujeres
(medicinas, alimentos y materiales para productos
artesanales) y las necesidades prioritarias de los
hombres, han demostrado ser mas sostenibles y tienen
mas éxito que aquellos que se concentran
principalmente en plantaciones forestales que

2 The State of Food and Agriculture, 2010-2011, Women in Agriculture. Closing the gender
gap for development
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Todos los problemas de desarrollo se benefician con
la presencia de diferentes perspectivas y soluciones.
Por lo tanto, tiene sentido asegurar que las
perspectivas y experiencias de todas las partes
interesadas sean tomadas en cuenta al desarrollar
cualquier politica y programa internacional, regional o
nacional, incluso en contextos de emergencia. Se han
ignorado o no se ha dado prioridad a las opiniones y
perspectivas de las mujeres en materia de procesos de
planificacion. Sin embargo, la investigacion ha
demostrado que la planificacion es mucho mas eficaz
cuando incluye opiniones y perspectivas diversas.

Un ejemplo especialmente contundente es un estudio
de la Universidad de Calgarysque concluyé que las
juntas directivas empresariales integradas por un tercio
de mujeres registraban, en promedio un aumento del
35% en el nivel de productividad. Otro estudio
concluy6 que las companias con juntas directivas
conformadas por hombres y mujeres en proporcion
mas equilibrada tenian un desempeno superior en un
53% con respecto a otras companias. Todo esto
implica mayores ganancias® Algunas de las razones
que explican este fendmeno son que las mujeres
directoras tenian un diferente entendimiento del
mercado consumidor y, muchas veces, también estilos
de gestion diferentes. Las compahias en cuestion
podian aprovechar constructivamente este
conocimiento y experiencia adicional.

Una tarea de la funcion publica internacional y de la
mayoria de los servicios publicos nacionales es
encabezar las innovaciones politicas, programaticas e
institucionales. Esto incluye promover una mayor
igualdad de género. Por ejemplo, el sector publico
suele ser el primero en adoptar y aplicar politicas de
derechos humanos en sus practicas de gestion y
promocion de su propio personal. Se espera que
marquen el camino en esta area y fijen modelos de
practica para el sector privado, académico y la
sociedad civil. Se espera que las agencias de la ONU
tengas estandares aun mas altos y adhieran y
promuevan practicas de programaciéon y empleo
justos.

MODULO 1

Otros estudios observaron los siguientes beneficios
claves en organizaciones que implementan estrategias
de diversidad:

@ Mejor desemperno y productividad del |oersonal5
Mas creatividad/flexibilidad ©
Mejor calidad en la solucion de problemas

Una gama mas amplia de habilidades utilizadas
por el personal

Mejor entendimiento y penetracion en los
mercados diversos?

Personal con la moral mas elevada y mas
satisfaccion laboral lo cual reduce el ausentismo

Mas retencidn del personal capacitado

Menos rotacidn y costos de contratacion

@ @ @ G 6. 6.

En general, asegurar que se incluyan y escuchen las
opiniones tanto de hombres como mujeres que
constituyen parte interesada en cualquier iniciativa de
desarrollo generard una gama mas amplia y efectiva de
soluciones.

CURSO SEMIPRESENCIAL PARA PFG DEL SISTEMA DE LA ONU |
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2.1.6 Otros argumentos

Una estrategia eficaz puede ser la de llevar a cualquier
reunion, con colegas o socios para el desarrollo, una
lista de tres maneras en las que promover la igualdad
de género beneficiaria directamente a su organizacion.
Ademas de las razones sefaladas, otras que pueden
ser relevantes 0 pueden motivar una respuesta positiva
de colegas o socios para el desarrollo son las
siguientes:

= B N

Puede llevar a obtener mas fondos ya que
muchas agencias de cooperacion para el

desarrollo imponen la incorporacion de la
igualdad de género como condicién para

otorgar financiacion.

Como el trabajo que hacen sera mas eficaz, es
una forma de obtener reconocimiento por él

Los colegas hombres que aceptan tomar el rol
de defensores de la igualdad de género en
una organizacion suelen destacarse como
innovadores y también obtienen
reconocimiento por su trabajo

Aprender mas sobre como incorporar la
igualdad de género en su trabajo los/las
ayudara a adquirir nuevas habilidades y que
sus trabajos sean mas interesantes

PUNTOS CLAVE

Personalice su mensaje de igualdad de género

y empoderamiento de las mujeres segun su “publico”.
¢ Qué argumentos podrian captar la atencién de su interlocutor/a?

A lo largo de este cuadernillo, usted encontrara casillas de texto
especificas en las que daremos indicaciones especificas sobre el rol
y funcion de los PFG en los diferentes ambitos y instancias de ONU.

MODULO 1
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MODULO 1

3 NORMAS Y COMPROMISOS
MUNDIALES SOBRE IGUALDAD DE

GENERO

Hay varios conjuntos de normas en materia de igualdad de género que han sido introducidas por el Sistema de la
ONU. Incluyen la Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH); los Objetivos de Desarrollo Sostenible (los
cuales se trabajaran en extenso en el siguiente mdédulo); la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Plataforma de Accién de Beijing . Todos representan compromisos adquiridos por
la mayoria de los paises del mundo respecto a una serie de metas y valores. La igualdad entre mujeres y hombres
representa un denominador comun en los valores estipulados en estos compromisos internacionales.

Esta seccién trata la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Plataforma de Accion de Beijing.
Las razones principales para promover la igualdad de género de género son:

3.1 Declaracion Universal de Derechos
Humanos

Esta declaracion fue adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 10 de diciembre de 1948 en el
Palais de Chaillot, Paris. Surgié directamente a partir
de la experiencia de la Segunda Guerra Mundial y
representa la primera expresion mundial de los
derechos inherentes a todos los seres humanos.

Consiste en 30 articulos que son desarrollados mas
extensamente en tratados internacionales posteriores,
instrumentos regionales de derechos humanos,
constituciones y leyes nacionales. La Carta
Internacional de Derechos Humanos consiste en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y sus dos Protocolos Facultativos. En 1966,
la Asamblea General adoptd dos Pactos detallados,
que completan la Carta Internacional de Derechos
Humanos; y en 1976, después de que los Pactos
fueron ratificados por un numero suficiente de
naciones, la carta adquiri¢ validez como derecho
internacional.

La declaracion clave en la DUDH referente a la
igualdad de género dice que:

"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos (Art.1). Sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, género, origen
nacional o etnia, color, religion, idioma o cualquier otra
condicion, el 10 de diciembre de 1948 la comunidad
internacional se comprometio a preservar la dignidad y
justicia para todas las personas".

También se hace referencia a la igualdad en el Art. 16,
derecho a casarse y fundar una familia, iguales
derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de su disolucién.

Los principios basicos de los derechos humanos
establecidos por primera vez en la DUDH incluyen
universalidad, inalienabilidad, igualdad y no
discriminacion, y que los derechos humanos implican
simultdneamente derechos y obligaciones tanto para
titulares como para garantes de derechos.
Posteriormente se reiteraron en multiples convenios,
declaraciones y resoluciones internacionales sobre
derechos humanos. En la actualidad, todos los
Estados miembros de las Naciones Unidas han
ratificado al menos uno de los nueve tratados
internacionales principales sobre derechos humanos, y
80 por ciento han ratificado cuatro o mas, dando
expresion material a la universalidad de la DUDH vy los
derechos humanos internacionales.
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Universales se refiere al hecho que los derechos
humanos se aplican a todos los seres humanos, sin
distincion de edad, género o aptitud u otras
caracteristicas definitorias.

Inalienables: Nadie tiene el derecho de privar a otra
persona de sus derechos por ninguna razon.

Las personas tienen derechos humanos aun cuando
las leyes de sus paises no los reconocen, o atentan
contra ellos.

Las mujeres que emigran de su pais de origen, con
frecuencia son doblemente discriminadas debido a su
género y nacionalidad o estatus migratorio, y pueden
sufrir restricciones de su derecho al matrimonio y
familia, derecho a la seguridad social, etc. Las mujeres
migrantes tienen derechos humanos aun si el pais
anfitrion no ha ratificado la CEDAW, ni el Convenio
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, o tiene leyes que restringen o violan sus
derechos.

3.2 Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

Esta Convencidn establecié normas y estandares
internacionales especificamente dedicados a los
derechos de las mujeres y disefiados para abordar
explicita mente la discriminacion contra las mujeres
Vea este breve video introductorio sobre la CEDAW:
https://www.youtube.com/watch?v=HPJfBqoNH7Q

En 1967, la Comisidn de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer (CSW) redactdé la Convencion sobre

la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. Establecio medidas internacionales de
igualdad de derechos entre hombres y mujeres en un
documento legal, pero no cred obligaciones
vinculantes para los Estados. ,

MODULO 1

El no tener un derecho garantizado con frecuencia
favorece la violacién de otros derechos. En el caso
de mujeres que viven en asentamientos irregulares y
areas rurales, asegurar que todas las personas tengan
acceso a vivienda adecuada, agua y saneamiento
(derecho a un nivel de vida adecuado) ayuda a
garantizar su derecho a vivir libre de discriminacién y
trato degradante.

Indivisibles, interrelacionados e interdependientes:
En la practica, la violacion de un derecho suele afectar
el respeto de otros derechos.

El no tener un derecho garantizado suele provocar
violaciones de otros derechos. En el caso de mujeres
que viven en asentamientos irregulares y areas rurales,
asegurar que todas las personas tengan acceso a
vivienda adecuada, agua y saneamiento (derecho a un
nivel de vida adecuado) ayuda a garantizar sus
derecho a vivir libre de discriminacion y trato
degradante (en los casos en los que las mujeres sufren
violencia en el camino a recoger agua, por ejemplo).

Por lo tanto En 1972, la CSW comenzo a preparar un
tratado que diera fuerza vinculante a la Declaracion. La
Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer
adoptd un Plan de Accion Mundial que proponia una
"convencion sobre la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer, con procedimientos eficaces para su
implementacion".

El 18 de diciembre de 1979 la Asamblea General
adopto la CEDAW.

En 1980, 64 Estados habian firmado la Convenciéony 2
Estados presentado instrumentos de ratificacion.

En 1981, 30 dias después de que el vigésimo Estado
miembro ratifique el tratado el 3 de septiembre
la CEDAW entro en vigor.

En 2014, 188 paises son parte de la Convencion, lo
cual confiere legalidad vinculante8 a las disposiciones
de la CEDAW?

8https://treaties.un.org/Pages/viewDetails.aspx?src=TREATy&mtdsg_no=Iv-
8&chapter=4&lang=en.
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3.2.1¢COmoO USAR LA CEDAW?

La CEDAW puede ser un punto de referencia para
identificar y priorizar los derechos humanos de las
mujeres y las cuestiones de igualdad de género, y
también una herramienta esencial para:

Prevenir a Estados Partes, cuerpo legislativo y
sociedad civil sobre leyes, normas y politicas
discriminatorias, y promover un enfoque
basado en derechos, conocimientos basicos
de derecho e iniciativas para desarrollar
capacidades

Desarrollar pautas para leyes sobre igualdad
de oportunidades y antidiscriminatorias, y
orientar la redaccion/revision de legislacion
(cooperacion técnica)

3.2.2. La CEDAW es un punto de referencia

Para identificar y priorizar los derechos humanos de
las mujeres y cuestiones de igualdad de género.
También es una herramienta esencial para:

m Desarrollar planes nacionales de accion

B Promover el establecimiento y desarrollo de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH)
en términos de implementacion, informes, monitoreo,
difusion y seguimiento

® Promover igual participacion en los procesos de
toma de decisiones y procesos politicos (legislativos,
elecciones, consolidacion de la paz), e involucrar a
mecanismos de derechos humanos (nacionales e
internacionales)

3.2.3 Obligaciones de los Estados Parte

Los articulos de la CEDAW definen la discriminacion
contra las mujeres, e identifican las obligaciones de los
Estados Partes para eliminar la discriminacion. Incluye
la discriminacion relacionada con medidas
constitucionales, legislativas y de otra indole, incluidas
medidas especiales temporarias tales como de accion
afirmativa; y la modificacién de patrones de conducta

MODULO 1

Iniciar el didlogo para que los Estados
ratifiquen la CEDAW, el correspondiente
Protocolo Facultativo, usen el Protocolo
Facultativo y levanten sus reservas. La
ratificacion también promueve la tutela
judicial de todos los derechos (el derecho a
interponer 10s recursos 0 mecanismos
judiciales apropiados por la violacion de sus
derechos) asi como la responsabilizarian,
acceso y reparacion

Desarrollar una base de datos de los
instrumentos legales relevantes
internacionales, regionales y nacionales y las
buenas préacticas correspondientes

Desarrollar estandares e indicadores
nacionales

m Entablar vinculos con otros mecanismos y entes, es
decir: juntas directivas de Tribunales, titulares de
mandatos especiales, Comisiones de Derechos
Humanos (CDH) sobre leyes discriminatorias; asi como
con otros socios de la ONU vy la sociedad civil; y en
conferencias internacionales y regionales y seminarios
especializados.

m Crear vinculos con documentos politicos relevantes
tales como la Plataforma de Accién de Beijing y
asegurar que la interpretacion de otros documentos,
tales como la Declaracion sobre los Defensores de los
Derechos Humanos, integren una perspectiva de
género

m Transversalizacion de los derechos humanos en el
Sistema de la ONU

sociales y culturales de hombres y mujeres basados en
roles estereotipados para cada sexo.

También obliga a los Estados Partes a erradicar la
trata de mujeres y la explotacién de la prostitucion.

Véanse todos los articulos de la CEDAW en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.ht
m
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3.2.4 Recomendaciones general del Comité de

la CEDAW

El Comité de monitoreo de la CEDAW se relne tres
veces al aflo. Sus miembros han desarrollado
recomendaciones adicionales para consideracion de
los Estados Partes. Dada la creciente atencion que
presta el Sistema de la ONU a la reduccion y
erradicacion de la violencia de género (VG) es
importante destacar la Recomendacién General N© 19
redactada en la 112 sesidn del Comité en 1992. El
término "violencia de género" se refiere a la violencia
ejercida contra personas o grupos por razén de su
género. La Recomendacion General N° 19 la define
como "la violencia dirigida contra la mujer porque es
mujer o que la afecta en forma desproporcionada" y
senala el impacto negativo de la VG en cuanto que
limita 0 menoscaba los derechos de las mujeres en
multiples areas. Otra definicion es la siguiente:

Violencia de género (VG) es un término general para
cualquier acto perjudicial cometido en contra de la
voluntad de una persona, y que esta basado en
diferencias socialmente asignadas (género) entre
hombres y mujeres.®

3.2.5 Mecanismo del monitoreo: El
Comité

Comité de monitoreo de la CEDAW esta conformado
por 23 especialistas independientes provenientes de
diversas regiones geograficas, en funciones por
periodos de 2 afios renovables .El Comité tiene 5
areas de trabajo prioritarias. Desde enero de 2008, la
responsabilidad del mantenimiento de la CEDAW
recae sobre la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (ACNUDH) en Ginebra. Se relne 3
veces al afio en sesiones de 3 semanas en Nueva York
y Ginebra.

MODULO 1

El término pone en relieve la dimensién de género de
estos actos. Aungue son cometidos con mas
frecuencia contra mujeres y ninas, también pueden
sufrirlos nifos y hombres. Algunas formas de VG que
pueden ocurrir en situaciones de desastre son la
violencia doméstica, trata de personas con fines de
explotacién sexual, matrimonio forzado y coercion
sexual.

Puede revisar todas las recomendaciones presentes y
pasadas del Comité de la CEDAW en:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/comme
nts.htm

9 CIP (2005). Guidelines for Gender-based violence Interventions in humanitarian
Settings - Focusing on Prevention and Response to Sexual violence in
Emergencies. Ginebra: CIP.

10 Enarson, E. (2009). Gendering Disaster Risk Reduction. A Working Glossary in
Support of the GDN Gender Note Series.
www.gdnonline.org/resources/GDN_Gendering_DRR_Glossary.pdf.
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3.2.6 Procedimiento de informe

El procedimiento de informe cumple con el siguiente
protocolo:

Ciclo de presentacion de informes por disposicion de tratados de Derechos Humanos

Oportunidad de

para el sistema
ONUy ONG

Los informes nacionales en conformidad con la
CEDAW deben presentarse dentro del aho de firmada
la Convencién y luego cada 4 anos. Estos informes
deben incluir informacion sobre las medidas tomadas
para implementar la Convencién, destacar el progreso
e identificar factores y las principales dificultades que
se han encontrado.

El principal objetivo del proceso de informe es
promover el cumplimiento y el didlogo constructivo,
ademas de revisar y analizar el informe del Estado
Parte e informacion proveniente de otras fuentes
(incluidos ONG y socios de la ONU). Basandose en el
estudio del informe, un grupo de trabajo anterior al
periodo de sesiones elabora un listado de puntos
(preguntas).

Ell ciclo comienza un afio después de
la entrada en vigor del tratado (dos
afnos para la CDN y el PIDESC) y se
repite segun la periodicidad; cada dos

Oportunidad de

recomendaciones anos para la CIEDR, cada cuatro afos
[PEIE @l SIS para PIDCP, CEDAW y CAT, y cada
SNEVORE cinco afios para el PIDESC, el CDN y el
CTM.

Se le otorga tiempo al Estado Parte para entregar
respuestas por escrito. Una delegacion se reline en
Ginebra o NY para considerar y discutir el informe.
Después del didlogo, el Comité emite Observaciones
Finales, y puede ser necesario hacer un seguimiento.

Para tener una idea de como funciona CEDAW, puede
ver este video sobre su impacto en Malasia:
http://dotsub.com/view/7afd7cc9-ec64-4354-b76b-
baecclaa7dbb
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3.3 Plataforma de Accion de Beijing

La Plataforma de Accion de Beijing fue redactada
como resultado de la Cuarta Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre la Mujer, que tuvo lugar en
Beijing, China, en setiembre de 1995. Plantea las
principales inquietudes y cuestiones de igualdad de
género que los participantes (incluida una amplia
gama de Estados Partes, organizaciones de la
sociedad civil y académicas) identificaron como
prioritarias para las acciones de los proximos anos.

Se identificd que las siguientes areas claves requieren
de accion urgente:

MODULO 1
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La Plataforma de Accién fue disefiada como una
agenda para el empoderamiento de las mujeres. Su
declaracion inicial sefala que su propdsito es acelerar
la aplicacion de las Estrategias de Nairobi para el
Adelanto de la Mujer. Ademas, eliminar todos los
obstaculos que dificultan la participacion activa de la
mujer en todas las esferas de la vida publica y privada
mediante una participacion plenay en pie de igualdad
en el proceso de adopcion de decisiones en las
esferas econdmica, social, cultural y politica. Supone el
establecimiento del principio que mujeres y hombres
deben compartir el poder y las responsabilidades en el
hogar, el lugar de trabajo y a nivel mas amplio en las
comunidades nacionales e internacionales. La
igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de
derechos humanos y constituye una condicién para el
logro de la justicia social, ademas de ser un requisito
necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo
y la paz.

La Plataforma reafirma el principio fundamental,
establecido en la Declaracién y el Programa de Accién
de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos en 1993, de que los derechos
humanos de las mujeres y las nifias son una parte
inalienable, integral e indivisible de los derechos
humanos universales. También hace hincapié en que
las mujeres comparten problemas comunes que soélo
pueden resolverse trabajando juntas y en asociacion
con los hombres para alcanzar el objetivo comun de la
igualdad de género en todo el mundo.

La Plataforma también incluye un marco global y un
conjunto de objetivos estratégicos. Véanse mas
detalles en:
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform
/plat1.htm

La Plataforma de Accidn de Beijing data de 1995. Aunque ya tiene
20 afnos, aun es una plataforma valida con 12 areas a las que los
gobiernos estan comprometidos.

El resultado de la revision de los avances en la implementacion
del Plan de Accidn en ocasidn del 202 aniversario servira en
la elaboracion de la Agenda Post 2015.

MODULO 1

El afho 2015 marca el 202 aniversario de la adopcion
de la Plataforma de Accion, y brindara la oportunidad
de renovar el compromiso de accion, y colocar a la
igualdad de género y los derechos de la mujer al
centro de la agenda mundial.

La Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer (CSW) ha encargado una revision del progreso
para evaluar hasta donde han llegado los Estados
miembros y otras partes interesadas con la
implementacion de los compromisos adquiridos en
1995 (Beijing+20).

La Comision de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer (CSW) ha encargado una revision del progreso
para evaluar hasta donde han llegado los Estados
miembros y otras partes interesadas con la
implementaciéon de los compromisos adquiridos en
1995 (Beijing+20).

Como agencia lider de la ONU en materia de igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres, ONU
Mujeres trabajara para alcanzar los siguientes
objetivos:

« Renovacion de la voluntad politica y el compromiso,
y acciones concretas de los Gobiernos y todos los
socios para acelerar la implementacion de la
Plataforma de Accidén de Beijing;

« Mas movilizaciéon social, concienciacion y debate
publico;

« Fortalecimiento de las pruebas para aumentar el
conocimiento y entendimiento de las causas de la
discriminacion y desigualdad de género;

« Mas recursos para alcanzar la igualdad de género y
los derechos de las mujeres.
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MODULO 1

4 EL SISTEMA DE LA ONU Y GENERO

La primera mitad de este mddulo introdujo una visiéon mas global de los procesos de cambio y repasé los principales
compromisos internacionales y de la ONU en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. A
continuacion, mencionaremos aspectos especificos respecto a las instancias encargadas de coordinar los temas de
género en el sistema. Posteriormente se adentrara en los métodos, mecanismos y estrategias para asegurar la
incorporacion de género en el sistema ONU.

4.1 El Rol de ONU Mujeres

En julio de 2010, la Asamblea General de la ONU creo

ONU Muijeres, la Entidad de las Naciones Unidas para Las tareas principales de ONU Mujeres son:
la lgualdad de Género y el Empoderamiento de las

Mujeres. Fue un paso histérico que tomaron los

Estados miembros de la ONU para acelerar los

objetivos de la Organizacion de igualdad de género y

empoderamiento de las mujeres. 1. Apoyar a entes intergubernamentales, tales como la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer,
en la formulacion de politicas, estandares y normas mundiales.

La creacion de ONU Mujeres fue parte del plan de
reforma de la ONU, aunando materiales y recursos ‘
para lograr un mayor impacto. Tiene el propdsito de 2. Ayudar a los Estados miembros a implementar esos estandares. Estar
reunir y desarrollar el importante trabajo realizado por a disposicion para ofrecer apoyo técnico y financiero adecuado a los

. ) paises que lo soliciten y forjar alianzas efectivas con la sociedad civil.
cuatro entidades del Sistema de la ONU que
anteriormente funcionaban separadamente, y que se

centra exclusivamente en la igualdad de género y el 3. Vigilar que el Sistema de la ONU cumpla con sus propios

empoderamiento de las mujeres. Estas entidades son: compromisos en materia de igualdad de género, incluido
el monitoreo regular del progreso en todo el sistema.

« La Division para el Adelanto de la Mujer (DAW)

« El Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion para la Promocioén de la Mujer
(INSTRAW)

« La Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de
Género y Adelanto de la Mujer (OSAGI)

« El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM)

4.2 ONU mujeres y el sistema de la

ONU

ONU Mujeres trabaja para ayudar a establecer normas programaticos innovadores, lecciones aprendidas,

y pautas que usted puede usar para promover la acceso a redes de género, etc. Incluye una biblioteca
igualdad de género y el empoderamiento de las virtual con una amplia variedad de recursos

mujeres dentro de su agencia y con los socios para el relacionados con la igualdad de género. ONU Mujeres
desarrollo. también ofrece acceso a una Comunidad de Practica
La agencia también relne, desarrolla y difunde en capacitacion para la igualdad de género.

diversos recursos en relacion con la igualdad de
género, tales como herramientas de analisis de
género, enfoques
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5 ESTRATEGIAS PARA LA
PROMOCION DE LA IGUALDAD DE
GENERO Y TRANSVERSALIZACION
DE GENERO

Esta seccion trata las diferentes estrategias que usan las entidades para promover la igualdad de género dentro del
Sistema de la ONU. Algunas podran serle Utiles en su trabajo dentro de la organizacion.

5.1 Transversalizacion de género

La transversalizacion de género ha sido una politica de
la ONU desde 1997 cuando el Secretario General la
definié y adoptd como un camino a seguir para todas
las agencias de la ONU. La transversalizacion de
género es una estrategia integral orientada a lograr la
igualdad de género incorporando una perspectiva de
género en las areas programaticas y politicas
existentes.

Manifiesta que la transversalizacion de género es un
objetivo politico que se puede lograr mediante:

‘6 "..el proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para
las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de legislacion,
politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una
estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la
elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y de los
programas en todas las esferas politicas, economicas y sociales, de manera
que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no
se perpetue la desigualdad. El objetivo final de la integracion es conseguir la ”

/QU&/C/QC/ de los géneros. ! (Informe del Consejo Econémico y Social de la ONU 1997).
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5.1
TRANSVERSALIZACION

DE GENERO

Como la transversalizacion de género es un proceso que ha
evolucionado con el transcurso del tiempo, han surgido
diferentes enfoques y tipos de transversalizacion de género.
Algunos son:

1.

Como tales, las agencias y el personal de la ONU
son responsables de asegurar que la igualdad de
género sea integrada eficazmente a sus
politicas y programacion. La promocion de la
igualdad de género debe ser un componente
clave en todo el trabajo de la ONU, y debe tener
el apoyo de una red de Puntos Focales de
Género como ustedes.

11 Adaptado de: Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de
Género y Adelanto de la Mujer. 2004. Gender Mainstreaming Case
Study Methodologies Manual (Borrador).



5.2 Estrategia dual de género

En 1995, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Beijing (BPFA), las Naciones Unidas adopto
una estrategia dual para alcanzar la igualdad de
género. Esta estrategia implica tanto la
transversalizacién de género como la programacion
especifica de género que forma parte de la cartera
total de financiacion.*? Esto se conoce como sistema
dual, es decir, por un lado la incorporacion de las
cuestiones de género en todas las politicas y
programas, y por otro lado el género como
componente especifico.

El enfoque transversal o integrado sigue un proceso
mediante el cual las cuestiones de género se toman en
cuenta en todas las politicas y programas. Se asignan
recursos técnicos y financieros adecuados para este
fin. Por ejemplo, un programa de desarrollo del sector
privado debe considerar las diferencias en la forma
como mujeres y hombres manejan sus pequefas y
micro empresas y asegurar que su programacion se
ocupe de ambas. El programa también puede fijar
metas especificas con respecto al niUmero de hombres
y mujeres que participan en las correspondientes
iniciativas de capacitacion, pero todos/as recibirian la
misma capacitacion. Se reconoceria que, aunque el
obijetivo final del programa es aumentar los ingresos
mediante el desarrollo del sector privado, prestar
atencion a las cuestiones de igualdad de género
correspondientes al sector mejorara los resultados
positivos del programa y contribuird a un aumento de
la igualdad de género.

Con las iniciativas especificas de género es posible
hacerlo de dos maneras. Una es en el contexto de un
programa integrado de género general como
estrategia para llegar a un grupo especifico de mujeres
y hombres que de otra forma no tendrian acceso a los
beneficios .del programa. La otra es por medio de una
iniciativa que esté completamente orientada a atender
las necesidades de grupos especificos de mujeres y

MODULO 1

hombres o de nifias y ninos. Por ejemplo, dentro del
mismo programa sobre desarrollo del sector privado
con enfoque integrado de género, mencionado
anteriormente, una iniciativa especifica de género seria
ofrecer capacitacion concretamente para mujeres
empresarias que aborde sus inquietudes, limitaciones
y fortalezas en particular. También se puede
determinar que se necesita programacion para el
desarrollo del sector privado exclusivamente orientada
al empoderamiento econdmico de las mujeres, que
aborde tanto los desequilibrios como las
desigualdades existentes entre hombres y mujeres en
ese sector. Asimismo, desarrollar enfoques
programaticos especialmente relevantes y efectivos
para las mujeres.

En resumen una estrategia integra la igualdad de
género en otros temas transversales tales como el
medio ambiente, el desarrollo de capacidades y la
gobernabilidad. Cuéles seran esos otros temas
transversales dependera de la agencia con la cual
usted trabaja. Basicamente requiere que usted evalle
las principales inquietudes con respecto a la igualdad
de género en relacion con el otro tema transversal con
el fin de abordarlas en el contexto de la
transversalizacion de ese otro tema. Por ejemplo, el
medio ambiente es un tema transversal comun en
muchas instituciones de desarrollo. Dentro del medio
ambiente, el cambio climatico es un tema enorme. Hay
muchos aspectos de la igualdad de género
relacionados con el cambio climatico. Por un lado esta
la perspectiva de su impacto en las mujeres,
especialmente agricultoras y, por otro, las mujeres
como agentes de cambio cuyas voces y roles deben
ser incorporados en toda consideracion del cambio
climatico en cualquier intervencion. Podemos entonces
sugerir que la integracion del género a una politica y la
aplicacion de un enfoque de género equivalen a
transverzalizar el género en determinada situacion,
proyecto o iniciativa.

13Nelson, Gay Lee y Cooper, Jennifer. 2013. Dos caminos: Un
objetivo. F-ODM / ONU Mujeres. http://www.mdgfund.org/
sites/default/filessMDGf_TwoRoads.pdf
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5.3 ¢Cuando usar cada una?

Todas las iniciativas de desarrollo y humanitarias
deben usar un enfoque integrado o de
transversalizacion de género. Esto implica usar el
andlisis de género en las etapas de planificacion para
determinar las formas mas eficaces de hacerlo, asi
como identificar las necesidades prioritarias de
mujeres y hombres beneficiarios y cualquier diferencia
clave entre ambos que deba tomarse en cuenta en el
disefo programatico.

Un enfoque integrado de género debe tener objetivos
claros y explicitos de igualdad de género e indicadores
de éxito para esos objetivos. También debe explicar
como las actividades correspondientes contribuiran al
proposito general del programa, al mismo tiempo que
aumentan la igualdad de género en el sector.

MODULO 1

Se usa un enfoque especifico de género cuando se
trata de la forma mas efectiva de llegar a determinados
grupos de mujeres o ninas, 0 cuando es necesario
invertir recursos para mitigar las desigualdades de
género existentes o cualquier forma nueva de
desigualdad que pueda generar un programa general.
También se usa cuando se trabaja con grupos de
mujeres y nifas para quienes, por razones culturales,

el contacto con hombres que no son parientes seria un
impedimento para participar.

En ambas modalidades, generalmente también se
necesita tomar en cuenta otros factores tales como la
edad, el estatus econdmico, la etnia, la cultura, las
responsabilidades familiares, etc.

"Un enfoque integrado de género debe tener
objetivos claros y explicitos de igualdad de género
e indicadores de éxito para esos objetivos."

5.4 ;Por qué son importantes las
politicas integradas de género?

El impacto de las politicas puede ser mayor que el de
proyectos programas si se implementan a nivel
nacional. Por ejemplo:

« Pueden senalar el camino y las prioridades, y
obtener mejores resultados en general, beneficios
mas amplios, y un uso mas eficaz de los recursos.

« Al abordar las cuestiones de igualdad de género
directamente, usted puede prever los efectos e
impactos en los diferentes grupos, incluidos los
impactos involuntarios (tanto positivos como
negativos).

CURSO SEMIPRESENCIAL PARA PFG DEL SISTEMA DE LA ONU | 22



5.5 Puntos de entrada estratégicos para

integrar el enfoque de género en el
ciclo de politicas Fases de un ciclo de politicas estandar

El momento mas efectivo para comenzar a integrar la
igualdad de género en las politicas es durante la etapa
de planificacion. Es decir, en la etapa de inicio de la
politica, en las notas informativas o explicativas y
durante la redaccioén de la resolucion o politica.
Debera acompanar este trabajo de planificacion con
un analisis de las cuestiones de género claves,
correspondientes al

sector en el que se aplicara la politica. Con frecuencia
observara que se realiza un analisis situacional. Como
PFG puede incidir para que se consideren los
aspectos/cuestiones de género.

Usted puede integrar el enfoque de género en
cualquier momento del ciclo de la politica. Sin
embargo, la parte mas importante del proceso es
asegurar que las notas informativas o estudios de la
politica hagan referencia a las cuestiones de género
prioritarias correspondientes al sector en el que se
aplicara la politica. Esto implica tener acceso a un
analisis de género previo 0 asegurar que se encargue
un analisis de género antes del desarrollo de la nota
informativa.

Luego debera revisar el proyecto de politica con
colegas y socios en el desarrollo para garantizar que
las cuestiones de igualdad de género planteadas en la
nota informativa hayan sido incorporadas en las
clausulas/articulos relevantes de la politica, y que se
usa lenguaje sensible al género. Sera importante
trabajar con colegas o socios en el desarrollo para
asegurar que todo proceso de monitoreo subsiguiente
incluya indicadores explicitos para medir los impactos
de la politica en la igualdad de género. Asimismo, que
haya un proceso para abordar cualquier resultado de
la politica que sea negativo o imprevisto desde la
perspectiva de género.
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MODULO 1

Algunas preguntas que pueden orientar su trabajo
0 que puede compartir con socios :

INICIO DE LA POLITICA

¢ Durante el desarrollo inicial de los principales
puntos de la politica, usted o sus socios, u
otras partes interesadas, han identificado
todas las cuestiones de género relevantes?

9 PREPARACION DE NOTAS O
ESTUDIOS INFORMATIVOS

¢El personal que trabaja en las notas o
estudios informativos de la politica conocen la
importancia de las cuestiones de igualdad de
género en el area de la que trata la politica?

¢ El personal tiene la experiencia para integrar
las cuestiones de género en dicha area? De no
ser asi, ¢la institucion tiene los cursos humanos
y financieros para contratar a alguien con
experiencia para proporcionar comentarios
técnicos sobre las implicaciones de género de

la politica? 4. IMPLEMENTACION DE LA

¢ Los términos de referencia para el estudio POLiTlCA
correspondiente definen expectativas claras
sobre como se abordara la igualdad de
género? (es decir, que las cuestiones de
género se abordaran a lo largo de todo el
estudio y no en una sola seccion)

¢ A alguien en la ONU u organizaciones socias se
le ha asignado la responsabilidad de monitorear
el impacto o los avances de la politica en
términos de igualdad de género?

REDACCION DE LA POLITICA 5 MONITOREO E INFORMES ;

3 , - SOBRE LA IMPLEMENTACION
¢ Cuales son las cuestiones principales de las
cuales se ocupa la politica? ¢Incluyen todas las ;Usted o su socio de la ONU han desarrollado
cuestiones de igualdad de género identificadas indicadores de desempeno cualitativo y
en la fase inicial de la politica y el estudio cuantitativo para medir el impacto de la politica
informativo? en la igualdad de género? ;Como se verificaran
¢Las cuestiones de igualdad de género estan estos indicadores?

integradas en todo el documento? ¢ Estan

limitadas a una sola seccién? ;Estan ausentes? ¢Quién sera responsable de verificarlos?

;La politica intenta abordar los impactos ¢Usted o su socio de la ONU han definido
posib|emente diferentes en la variedad de claramente los criterios Yy un marco para informar
categorias de mujeres y hombres (por €j. sobre las mejoras en la igualdad de género como
diferentes grupos etarios, étnicos, etc.)? parte del requisito de presentar informes

periddicos sobre la implementacion de la politica?
¢, Se hace mencion explicita de "mujeres y
n n n n H n
hombres®, no solo "personas” y "comunidades’, 13 Extraido de: Peebles, Dana. 2006. The A to Z of Gender

etc.? (es decir, ¢el lenguaje es sensible al Mainstreaming: how to Set up, Manage, Monitor and Evaluate the
género 0 solo neutral en cuanto al género?) Integration of Gender Equality in the UN System. ONU OSAGI




5.5.2 Pautas para la transversalizacion de
género a lo largo del ciclo programatico

Al igual que con el desarrollo de politicas, el modo
mas eficaz de integrar la igualdad de género en un
programa es en la fase de disefo. Sin embargo,
también hay acciones especificas que usted puede
iniciar en cada fase del ciclo programatico.

« Asegure que el andlisis de género también

identifique las areas donde el programa debe
recolectar datos de linea de base desagregados por
sexo, con fines de planificacion, monitoreo y
evaluacion.

Estrategia programatica de género
« Partiendo de los resultados del analisis de género,

evalle qué estrategias debera incorporar en el
programa para asegurar que contribuya a mejorar la

igualdad de género.
« Asegure que la estrategia mas viable/ alcanzable

esté incluida en el disefio del programa y que se
asignen recursos adecuados para su logro.

Cada fase del ciclo programatico ofrece una
15
oportunidad para integrar la dimension de género.

« En las conversaciones con sus socios de la ONU,

identifique el grupo meta y discuta sobre los

posibles impactos en los diferentes grupos - Analice de qué forma las acciones realizadas para
sociales. alcanzar el objetivo general del programa y sus
metas contribuiran a la equidad e igualdad de
género o tendra impacto sobre ella.

« Pregunte a las organizaciones socias como creen
que se deben abordar las dimensiones de equidad
e igualdad de género en el programa.

« Inicie discusiones sobre estos temas con sus socios
en las primeras fases para reforzar la importancia
de abordar las cuestiones de equidad e igualdad en
la fase de planificacion.

Anadlisis de género

« AseguUrese de que el equipo de disefio del
programa incluya especialistas en género, ya sea de
Su organizacion, de su socio o por medio de
consultorias externas.

Realice un anélisis de género para identificar las
necesidades y cuestiones de género prioritarias en
esta area programatica, asi como los obstaculos
institucionales y de otro tipo que puedan impedir el
avance de la igualdad de género.

Asegure que el equipo de diseno consulte con
personas y grupos relevantes de la sociedad civil,
incluidas organizaciones de mujeres y grupos que
trabajan para erradicar la pobreza.

- Asegure que se asignen recursos humanos y
financieros adecuados para las actividades de
integracion de género

14 Gender mainstreaming strategies in decent work promotion:
Programming tools GEMS Toolkit in Brief, ILO, 2010
http:/iwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---
sro-bangkok/documents/publication/wcms_143849.pdf

15 Extraido de: Peebles, Dana. 2006. op. cit.
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5.6 Uso de Objetivos de igualdad de
género explicitos

Una forma eficaz de integrar la dimensién de género
en una politica o programa es trabajar con colegas y
socios en el desarrollo para identificar un objetivo
explicito de igualdad de género para la politica o
programa. Puede ser un objetivo integrado de género
tal como asegurar igual participacion de hombres y
mujeres en un programa, o un objetivo especifico de
igualdad género. De esta manera, se hace necesario
evaluar cuales son los aspectos de género prioritarios
asociados con la politica o programa. Aunque el
alcance del objetivo de igualdad de género sea algo
limitado, se trata de un buen comienzo. Adquirira
mayor impulso a medida que sus socios y colegas
comiencen a ver resultados

reales. A lo largo de este proceso quizas sea posible

5.7 Integracion de la dimension de
género en los MANUD *¢

Se ha criticado el Marcos de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) l5or no
haber integrado ni explicita ni consistentemente la
igualdad de género. Sin embargo, el Examen de Mitad
de Periodo de la Estrategia de Igualdad de Género
(2008-2023) concluyd que habia alguna evidencia de
que, en los MANUD, la igualdad de género se esta
comenzando a integrar con mas eficacia y que, en
algunos estudios de casos de paises, habia una
diferencia notoria entre un ciclo de MANUD vy el
siguiente. El equipo encargado del examen también
hallé una correlacién directa entre resultados solidos
de la programacion sobre igualdad de género y la
presencia de un/a Asesor/a Superior en Género.
Aunqgue por limitaciones financieras no es posible
contratar especialistas o asesores/as en género a
tiempo completo en todos los casos, se recomendd
que las oficinas de pais recurran a subcontrataciones
externas de especialistas en género para casos
puntuales, especialmente para tareas

MODULO 1

obtener mayor compromiso para incluir objetivos de
igualdad de género de mas alcance. Una vez que haya
identificado el objetivo explicito de género, es
necesario asegurar que también se hayan definido
resultados explicitos de género para la politica o
programa, acompafados por indicadores de
desempefo. Sin ellos es muy facil que se pasen por
alto los objetivos de igualdad de género, 0 que se les
asigne menor prioridad en las acciones. Sin embargo,
si las personas estan obligadas a rendir cuentas por
resultados especificos ya desde el inicio de la politica
0 programa, es mucho mas probable que se logren
avances.

cruciales y estratégicas tales como el desarrollo de un
MANUD.*®

El principal desafio citado por los Equipos de Pais de
la ONU (UNCT) es que el MANUD es un proceso
negociado con socios nacionales y que no pueden
controlar que un gobierno asigne prioridad o no a los
temas de igualdad de género. Sin embargo, el UNCT
puede hacer mucho para ejercer una influencia
positiva en el proceso. Esto se puede hacer aportando
experiencia en género para apoyar el proceso de
desarrollo del MANUD, de forma que se identifiquen
oportunidades para integrar los aspectos de igualdad
de género aceptables para cada gobierno, y asegurar
que el propio MANUD no haya pasado por alto
ninguna oportunidad clave.

16 Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Extraido de: Peebles, Dana. 2006. op. cit.

17 Equipos de Pais de la ONU.

18 Peebles, Danay Hope Chigudu, Heba El-Khoby y Sarah Murchison.
Mid-Term Review of UNDP’s Gender Equal- ity Strategy (2008-
2013). PNUD
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5.8 Identificacion de aliados
institucionales internos

El trabajo de Punto Focal de Género a veces puede
darle una sensacion de aislamiento, ya que puede ser
una gran responsabilidad sin muchos recursos
asignados ni apoyo institucional. Para disminuir esa
sensacion de aislamiento y también para ayudar a
desarrollar estrategias de transversalizacion de género
eficaces, es Util identificar quiénes son sus aliados
institucionales internos, tanto en su propia entidad de
la ONU como en otras con las cuales usted esté
trabajando en el pais. Si hay un Grupo Tematico de
Género de la ONU, se trata de un buen lugar donde
comenzar a buscar apoyo y alianzas internas. Otras
areas para explorar son las unidades de Recursos
Humanos ya que su personal tiene que ocuparse de
varias cuestiones internas que atanen a la igualdad de
género, como la contratacion equilibrada en género y
el acoso sexual.

5.9 Identificacion de aliados externos

Algunos aliados externos usuales son los ministerios
de la mujer, organizaciones de mujeres y de derechos
humanos. Las instituciones acadénditas también
suelen tener programas de estudios de género o de la
mujer donde podra encontrar apoyo. También puede
buscar especialistas en género del pais como aliados.
Cada uno de estos grupos o personas tendra sus
propias redes con las cuales usted se podra vincular.

igual manera.

PUNTOS CLAVE

Haga uso de la transversalizacion de género y las acciones especificas de género. Esta es la
estrategia dual adoptada por la Plataforma de Accion de Beijing para alcanzar la igualdad de
género, y se trata de una combinacion eficaz.

Preste atencion a los impactos diferenciados por género de las politicas, proyectos y
programas. Preguntese, y a sus colegas/socios, si las mujeres y hombres se beneficiaran de

Si usted participa en el desarrollo de la politica o programacién (DERP, SWAP, MANUD), o en
el diseno y ejecucion del proyecto, plantee la dimension de género tanto en cuanto al
contenido sustantivo como en los procesos en marcha (ToR, monitoreo, etc.).

MODULO 1

Si hay programas con un componente de género
significativo, el personal asociado a estos programas
también pueden ser posibles aliados con quienes
usted podra trabajar. Puede hablar con su director/a 'y
pedir tipos de apoyo especificos cuando hace
presentaciones o tiene reuniones con colegas. Si hay
una oficina o representante de ONU Mujeres en el pais
donde usted trabaja, también podria reunirse con su
personal para desarrollar estrategias eficaces sobre
cdmo promover una mayor igualdad de género dentro
de su propia agencia y con socios en el desarrollo.

La Seccidn 1 revisé varias estrategias que la ONU u
otras organizaciones pueden usar para promover la
igualdad de género. Una estrategia que usan muchas
instituciones es la de transversalizacion de género. La
proxima seccion revisa los procesos de
transversalizacion de género en mas detalle.
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CURSO
SEMIPRESENCIAL
PARA PFG DEL

SISTEMA DE LA
ONU

MODULO 2

OBJETIVOS DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE Y
TRANSVERSALIZACION
DE GENERO




INTRODUCCION

Bienvenida/o al segunda modulo de la fase en linea del curso semipresencial para Puntos
Focales de Género del Sistema de la ONU en Colombia. En el primer médulo examinamos su
rol como PFG, observamos coémo funciona el cambio organizacional y presentamos una vision

general del marco internacional en el cual trabajamos como personal de la ONU. También
tratamos la politica interna de la ONU sobre transversalizacion de género.

En este segundo modulo, nos centraremos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
forma en que el enfoque de género ha sido incluido de manera transversal en la agenda de
desarrollo posterior a 2015. Asimismo, se incluira material especifico del contexto colombiano y
nos encontraremos en una conferencia web en la que se expondran los temas de este
cuadernillo.

La informacion y herramientas presentadas deberian proporcionarle una base sdlida para la
fase presencial del curso.
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1 INTEGRACION DE LAS
AGENDAS DE GENERO Y

DESARROLLO

En el anterior médulo dimos cuenta de importantes hitos en la integracion de los temas de mujeres y género dentro
de la agenda de la ONU; por ejemplo la dimensién de género presente en los Derechos Humanos, la CEDAW vy la
Plataforma de Beijing. A continuacion profundizaremos en la forma en que la tematica de género se ha conjugado

con la estrategia mundial de desarrollo.

1.1 Antecedentes: los Objetivos de Desarrollo

del Milenio

Al inicios de este siglo, en el ano 2000, 189 paises
miembros de la ONU acordaron ocho objetivos
encaminados a mejorar y fortalecer el desarrollo
humano a nivel global, condensados en la Declaracion
del Milenio. Esta propuesta se centrd en la
erradicacion de la pobreza, la lucha contra la

El ODMS3 también puede considerarse una forma de
estrategia 0 compromiso para todo el sistema. Se
destacd porque su promulgacion requirié del
compromiso de todos los estados miembros y porque
tiene metas claras. Sin embargo, fue uno de los
objetivos que mayor dificultad y resistencia tuvo para
su avance.

A fin de promover el avance de este objetivo, el PNUD
establecio una Estrategia Pionera hacia el Logro de los
ODM y un Marco para Acelerar el Logro de los ODM
(MAF). Ambos incluyeron explicitamente la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres como
elemento a considerar en el analisis total que se debia
realizar a nivel nacional. Los informes de la prueba
piloto correspondiente concluyeron que tres de los
diez Informes MAF piloto y Planes de Accion del Pais
formulados en 2010 estaban dedicados a cuestiones
de género: ODM 5%en Ghana y Uganda, y Educacion y
Género en RDP Laos. También habia indicios de que
la aplicacion del MAF habia comenzado a ayudar a
algunos socios nacionales a identificar que las

Al inicios de este siglo, en el afio 2000, 189 paises
miembros de la ONU acordaron ocho objetivos
encaminados a mejorar y fortalecer el desarrollo
humano a nivel global, condensados en la Declaracion
del Milenio. Esta propuesta se centro en la
erradicacion de la pobreza, la lucha contra la

desigualdades de género actuaban como cuello de
botella para el avance de los ODM. En Togo, por
ejemplo, la falta de adaptacion de los servicios de
extension a las necesidades de mujeres pequefas
productoras agricolas fue identificada como un
obstaculo considerable para el éxito de la reduccion
de la pobreza?

Segun la experiencia de los paises piloto, también fue
relativamente facil poner sus requisitos de género en
practica cuando habia datos desagregados
disponibles. Pero cuando dichos datos eran limitados,
que es el caso mas usual, el personal tuvo dificultades
para implementar la dimension de igualdad de género
de la herramienta3 Como Punto Focal de Género,
quizas a usted le sea posible promover el desarrollo de
capacidades de los socios nacionales para recolectar y
analizar datos desagregados por sexo precisos que
sirvan de apoyo estratégico en futuras iniciativas de
transversalizacion de género.

1 EI ODM 5 esta orientado a mejorar la salud materna.
2 Peebles, Dana. 2011.. Final Report - IFAD Gender Architecture Review. Roma: FIDA
3 1bia
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1.2 Otras estrategias desarrollo con inclusion de género

1.2.1 Estrategias de género por sector

La Direccién de Prevencion de Crisis y de Recuperacién del PNUD (BCPR) fij6 un conjunto de prioridades de
transversalizacion de género en su Agenda de ocho puntos para el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de
género en la prevencioén y recuperacion de crisis (8PA). Su lanzamiento fue en 2007 y se destaca como una estrategia
que trabaja para institucionalizar un enfoque de igualdad de género en un area tematica especifica. La 8PA
identifica las siguientes prioridades que aspiran a orientar su programacion a nivel mundial, regional y nacional:

1. Fortalecer la seguridad de las mujeres en situaciones de crisis:

poner fin a la violencia contra las mujeres

¢ [aviolencia contra las mujeres es un agravio a los principios de los derechos humanos, decencia
humana y dignidad humana.

¢ laviolacidony la violencia sexual no son darios colaterales: son métodos de guerra. Los perpetradores
de estos crimenes de guerra deben ser responsabilizados, por sus comunidades, gobiermos, y por la
comunidad internacional, incluida la Corte Penal Internacional (CPD.

¢ laviolencia contra las mujeres también impide el progreso en términos de erradicacion de la
pobreza; lucha contra el VIH y SIDA; y paz y seguridad.

e Los hombres y los nifios pueden desempenar un papel crucial para revertir la pandemia de la
violencia contra las mujeres.

2. Promover la justicia en materia de género: ofrecer justicia y seguridad a las

mujeresponer fin a la violencia contra las mujeres

e Se deben incluir leyes para proteger los derechos de las mujeres en los marcos
legales e imponer su cumplimiento. Las mujeres deben conocer sus derechos y tener
acceso al sistema legal, por ej. servicios legales gratuitos.

e Las costumbres, tradiciones o creencias religiosas nunca deben servir de excusa o
justificar la violencia contra las mujeres.
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3. Fomentar la ciudadania, la participacion y el liderazgo de las mujeres:
fortalecer la representacion de las mujeres en niveles decisorios

4. Construir la paz con y para las mujeres:
asegurar la participacion de las mujeres en los procesos de paz
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5. Promover la igualdad de género en la reduccion
de riesgos relacionados con desastres

Las necesidades singulares de las mujeres deben ser incorporadas en los
andlisis de riesgos de desastres y evaluaciones de los riesgos después de un
desastre.

Prevencion de crisis y recuperacion

Las necesidades singulares de las mujeres deben ser incorporadas en los
andlisis de riesgos de desastres y evaluaciones de los riesgos después de un
desastre.

A medida en que se desmoronan las estructuras comunitarias y aumenta la
violencia, se deben tomar medidas para evitar que incremente la vulnerabilidad
de las mujeres y ninas.

El potencial econémico de las mujeres no llega a aprovecharse si sus intereses
no se toman en cuenta para las acciones de recuperacion. Por ejemplo, con
frecuencia los programas de "dinero por trabajo" no estan dirigidos a hogares con
jefatura femenina.

Las viviendas temporarias no ofrecen privacidad a las mujeres, aumentan su
vulnerabilidad ante la explotacién y discriminacién y margina a las viudas. Esto
afecta el bienestar de las mujeres, ninas y ninos.

La experiencia y conocimientos de las mujeres debe ser valorados e incorporados
en todos los planes y politicas.

6. Asegurar procesos de recuperacion sensibles al género:

apoyar a los hombres y las mujeres para que reconstruyan mejor

Las mujeres deben tener las mismas oportunidades econdmicas, incluido el
acceso a la tierra y al crédito. La reconstrucciéon de los sectores tales como
transporte, vivienda y salud deben beneficiar especificamente a las mujeres.
La recuperacion de una crisis ofrece una oportunidad para "reconstruir mejor",
reduciendo las desigualdades y protegiendo los derechos de las personas mas
vulnerables.
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7. Transformar los gobiernos para que ofrezcan soluciones para las mujeres:
incluir los asuntos de las mujeres en la agenda nacional

8. Desarrollar capacidades para el cambio social:
trabajar conjuntamente para transformar la sociedad

4 PNUD BCPR. 2007. The Eight Point Agenda: Practical, positive outcomes for girls and
women in crisis. Nueva York: PNUD.
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La Agenda de 8 Puntos esta acompafada por el
compromiso de asegurar gue un minimo del 15% de
los recursos financieros del BCPR se asignen a la
promocion de la igualdad de géneroy
empoderamiento de las mujeres en el contexto de las
areas tematicas de su programacion. Este proceso se
conoce como delimitacion del uso de fondos. Algunas
personas sostienen que esta delimitacion significa que
las organizaciones solo se comprometen a dedicar un
porcentaje minimo para actividades de género; otras
opinan que por lo menos se garantiza este monto
minimo para gastos relacionados con temas de
género.

En 1999, el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) establecio un marcador de igualdad de
género, para politicas, que incorpora el enfoque de
mujeres en el desarrollo (MED)6. Se fijaron pautas para
tratar las cuestiones de género en la fase de disefo de
politicas y programas. EI marcador fue disefado para
proporcionar a los miembros del CAD un medio con el
cual monitorear su propio progreso con respecto a los
objetivos de igualdad de género. Especificamente, el
marcador proporciona una medida de los sectores y
los tipos de actividad que requieren mas atencion para
alcanzar el objetivo de igualdad de género. En sus
informes periddicos al CAD, los miembros usan el
marcador.” Permite monitorear y coordinar las
diferentes actividades de los miembros, y facilita la
alineacion continua con las politicas y objetivos de
ayuda del CAD. El sistema de marcador de género es
de naturaleza cualitativa en lugar de cuantitativa, e
identifica las actividades dirigidas a lograr objetivos
especificos de las politicas.®

Siguiendo los lineamientos desarrollados por la OCDE
en 2008, el marcador de género, que originalmente era
una herramienta para las politicas, se fue convirtiendo

Este ultimo es crucial ya que tanto los programas
integrados de género como los especificos de género
tienden a estar subfinanciados. El Secretario General
ha promovido como ejemplo de buena practica el
vinculo que el PNUD hace entre las politicas y
estrategias y los recursos necesarios. Ahora se practica
en otras partes del Sistema de la ONU. Para poner en
practica una politica de delimitacién del uso de fondos,
es crucial fijar pautas claras sobre qué constituyen
gastos delimitados, especialmente para actividades
integradas de género.

en una herramienta 0 mecanismo que también registra

el monto de los desembolsos destinados a lograr

resultados de igualdad de género El sistema de

Marcador de Género de la OCDE consiste en tres

niveles en los cuales la igualdad de género puede ser:

el objetivo principal; un objetivo significativo; o no estar
en absoluto considerada dentro de los objetivos. Los
tres niveles se presentan en el Marcador de Igualdad
de Género para Politicas del CAD (Reporting Directives
for the Creditor Reporting System [DCD/DAC/

(2007)39/FINAL)

« Los objetivos "principales" (primarios) de las
politicas son aquellos que se pueden identificar
como fundamentales en el disefio e impacto de la
actividad y que son un objetivo explicito de la
actividad. Pueden ser seleccionados respondiendo
a la pregunta "; la actividad se habria llevado a cabo
sin este objetivo?"

« Los objetivos "significativos" (secundarios) de las
politicas son aquellos que, aunque revisten
importancia, no son una de las principales razones
para emprender la actividad.

« "Sin considerar" significa que la actividad ha sido
evaluada a la luz del objetivo de la politica pero se
concluyé que no esta orientada a alcanzarlo?

5 Informe del Secretario General sobre la participacion de la mujer en la consolidacion de la
paz (/65/354 - S/2010/466) Setiembre de 2010

6 DAC Guidelines for Gender Equality and Women’s Empowerment in Development
Cooperation DEVELOPMENT CO- OPERATION GUIDELINES SERIES, OECD, 1999
http.//www.oecd.org/social/gender-development/28313843.pdf

7 ECD. 1999. op.cit.

8 http,//www.wikigender.org/index.php/Gender_Equality_Marker_System

9 http.//www.oecd.org/social/gender-development/39903666.pdf
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Dependiendo de como se aplique, un sistema de
marcador de género puede implicar un proceso
considerablemente complejo y requiere de bastante
compromiso del personal para darle curso. El PNUD
facilité la ejecucion paulatina de su propio sistema de
marcador de género haciendo que las futuras
aprobaciones de fondos dependan de que se
complete el analisis presupuestario para el marcador
de género. Su sistema de Marcador de Género se usa
para registrar las asignaciones y desembolsos para
resultados de igualdad de género en el sistema Atlas
de gestion financiera que utilizan el PNUD y otras
agencias de la ONU. Se basa en el Marcador de
Género de CAD-OCDE, y se comenzo a implementar
en 2009 después de un extenso proceso piloto. Otras
agencias pueden usar el marcador de género para
vigilar como se transversaliza el género en el contenido
de fondo de politicas, programas y actividades. Por

1.2.4 Integracion de la igualdad de género en
las Estrategias para la Reduccion de la Pobreza
(ERP)

« A nivel nacional las Estrategias para la Reduccién
de la Pobreza (ERP) constituyen un mapa de ruta
esencial para el desarrollo socioeconémico.
Generalmente son uno de los primeros pasos que
se da en los procesos de planificacion estratégica
de los gobiernos nacionales. Por lo tanto es crucial
trabajar con socios en el desarrollo y otras agencias
de la ONU para asegurar que los aspectos de
igualdad de género sean considerados en los
documento de estrategia para la reduccién de la
pobreza (DERP). Hay diferentes formas de hacerlo.
Algunas son: Trabajar con el ministerio de género o
de la mujer para llevar a cabo un analisis de género
nacional y promover la inclusiéon de sus resultados
en las ERP, o incluir un analisis de género como
parte esencial del proceso de desarrollo de ERP

ejemplo el CIF-OIT utiliza el marcador de género para
vigilar como se incorpora esta dimension en las
actividades de capacitaciéon (contenido de las
sesiones, estudios de caso, metodologia de
capacitacion, plantel capacitador y participantes
equilibrd%os en cuanto al género).

Otra estrategia de marcador de género importante
para el Sistema de la ONU es el Comité
Interinstitucional Permanente (CIP) creado en
2009/2010 por los subgrupos de trabajo del
Procedimiento de Llamamientos Unificados, para
mejorar la programacion humanitaria y hacer mas
eficaz la respuesta humanitaria. A diferencia del de
OCDE, el del CIP codifica los proyectos humanitarios
en una escala de 0 a 2 segun en qué medida su
diseno asegura que se beneficie de igual manera a
hombres y mujeres de todas las edades, y contribuya a
la igualdad de génerb.

- Asistir a las autoridades gubernamentales relevantes
para que encuentren recursos ya sea internos o
externos para llevar a cabo este andlisis de género;

« Encontrar formas de difundir los resultados del
andlisis de género nacional,

Hacer trabajo de incidencia junto con organizaciones
de mujeres y otros aliados politicos para que el
gobierno integre los resultados del anélisis de género
nacional al DERP.

10 http;//gender.itcilo.org/cms/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=922&Itemid=77
11 Se puede encontrar material relevante sobre el marcador de género en:

https.//www.humanitarianresponse.info/topics/gencap/documents
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2 OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE
E IGUALDAD DE GENERO

2.1 La Agenda de Desarrollo y sus objetivos

El desarrollo sostenible, la gestion y la proteccion de
los recursos naturales asi como la equidad social han
sido cuestiones debatidas internacionalmente desde la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
ambiente humano en 1972. Iniciativas como el informe
Brundtland de 1987, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre medio ambiente y desarrollo de 1992, la
Comision sobre Desarrollo Sostenible de 1993 v el
Foro Mundial de Desarrollo Sostenible de 2002;
impulsaron la agenda de desarrollo sostenible hacia la
creacion de los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio,
que definieron un plan de accion y metas concretas
comisionadas por el Secretario General de las

CURSO SEMIPRESENCIAL PARA PFG DEL SISTEMA DE LA ONU

Naciones Unidas en 2002. La Declaracion del Milenio
de las Naciones Unidas se adopté comprometiendo a
los Estados Miembros de la ONU a establecer metas

delimitadas en el tiempo para reducir la pobreza 'y
promover el desarrollo sostenible para el 2015. El

proceso de definicion del marco de desarrollo global
posterior a los ODM se conocia como La Agenda de
Desarrollo Post-2015. El Secretario General establecio
un equipo de tareas del Sisterna ONU en 2011, junto
con un Panel de Alto Nivel en 2012 para asesorar en

establecer las prioridades y el resultado son los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

EL MUNDO
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PONER FIN A LA POBREZA EN
TODAS SUS FORMAS Y EN TODO
EL MUNDO

PONER FIN AL HAMBRE, LOGRAR

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA

MEJORA DE LA NUTRICION Y
PROMOVER LA AGRICULTURA
SOSTENIBLE

GARANTIZAR UNA VIDA SANA'Y
PROMOVER EL BIENESTAR DE
TODOS A TODAS LAS EDADES

GARANTIZAR UNA EDUCACION
INCLUSIVA'Y EQUITATIVA DE
CALIDAD Y PROMOVER
OPORTUNIDADES DE
APRENDIZAJE PERMANENTE PARA
TODOS

LOGRAR LA IGUALDAD DE
GENERO Y EMPODERAR A TODAS
LAS MUJERES Y LAS NINAS

GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD
Y LA GESTION SOSTENIBLE DEL
AGUA Y EL SANEAMIENTO PARA
TODOS

GARANTIZAR EL ACCESO A UNA
ENERGIA ASEQUIBLE, FIABLE,
SOSTENIBLE Y MODERNA PARA
TODOS

PROMOVER EL CRECIMIENTO
ECONOMICO SOSTENIDO,
INCLUSIVO Y SOSTENIBLE, EL
EMPLEO PLENO Y PRODUCTIVO Y
EL TRABAJO DECENTE PARA
TODOS

CONSTRUIR INFRAESTRUCTURAS
RESILIENTES, PROMOVER LA
INDUSTRIALIZACION INCLUSIVA Y
SOSTENIBLE Y FOMENTAR LA
INNOVACION

MODULO 1

REDUCIR LA DESIGUALDAD EN
LOS PAISES Y ENTRE ELLOS

LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
SEAN INCLUSIVOS, SEGUROS,
RESILIENTES Y SOSTENIBLES

GARANTIZAR MODALIDADES DE
CONSUMO Y PRODUCCION
SOSTENIBLES

ADOPTAR MEDIDAS URGENTES
PARA COMBATIR EL CAMBIO
CLIMATICO Y SUS EFECTOS

CONSERVAR Y UTILIZAR
SOSTENIBLEMENTE LOS
OCEANOS, LOS MARES Y LOS
RECURSOS MARINOS PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

PROTEGER, RESTABLECER Y
PROMOVER EL USO SOSTENIBLE
DE LOS ECOSISTEMAS
TERRESTRES, GESTIONAR
SOSTENIBLEMENTE LOS
BOSQUES, LUCHAR CONTRA LA
DESERTIFICACION, DETENER E
INVERTIR LA DEGRADACION DE
LAS TIERRAS Y DETENER LA
PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

PROMOVER SOCIEDADES
PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE,
FACILITAR EL ACCESO A LA
JUSTICIA PARA TODOS Y
CONSTRUIR A TODOS LOS
NIVELES INSTITUCIONES
EFICACES E INCLUSIVAS QUE
RINDAN CUENTAS

FORTALECER LOS MEDIOS DE
IMPLEMENTACION Y
REVITALIZAR LA ALIANZA
MUNDIAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE



Ademas, la Division para el Desarrollo Sostenible
proporciona liderazgo en la promocién y coordinacion
de la implementacion de la Agenda de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. La Division tiene
cinco funciones claves:

Apoyo a los procesos intergubernamentales

de la ONU sobre desarrollo sostenible;

Desarrollo de analisis y politicas;

Desarrollo de capacidades a nivel pais;

Coordinacion interagencial; y

Gestion del conocimiento, comunicacion y
divulgacion.

o o

PUNTOS CLAVE

La agenda del desarrollo se ha incrementado y desarrollado
exponencialmente a lo largo de las pasadas décadas. El lenguaje
y las metas establecidas son cada vez mas especificos, como nunca
antes. La igualdad de género ocupa un lugar destacado entre los
17 objetivos, los cuales son monitoreados y evaluados con
regularidad.
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2.3 Los ODS y la Igualdad de Genero

Basandose en el Objetivo de Desarrollo del Milenio
numero 3, el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero
5 se enfoca no solo en promover sino también en
alcanzar la Igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer. El objetivo consta de 9 metas clave que
incluyen areas tematicas, entre ellas: la violencia contra
las mujeres y ninas, la igualdad de género en el
espacio laboral, la participacion igualitaria en la tomas
de decisiones y liderazgo, el acceso a salud sexual y
reproductiva, el acceso igualitario a recursos y
tecnologia, asi como legislaciones y politicas no
discriminatorias Las 9 metas del ODS 5 son:

1. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las nifas en todo el mundo.

@

2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifas en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de
explotacion.

3. Eliminar todas las practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién
genital femenina.

4. Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y
el trabajo doméstico no remunerado mediante la
prestacion de servicios publicos, la provision de
infraestructuras y la formulacién de politicas de
proteccién social, asi como mediante la promocion de la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia,
segun proceda en cada pais.

5. Velar por la participacion plenay efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles de la adopcién de decisiones en la
vida politica, econdmica y publica.

5. Velar por la participacion plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles de la adopcién de decisiones en la
vida politica, econdmica y publica.

6. Garantizar el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos, de
conformidad con el Programa de Accioén de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion vy el
Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los
documentos finales de sus conferencias de examen.

7. Emprender reformas que otorguen a las mujeres el
derecho a los recursos econdmicos en condiciones de
igualdad, asi como el acceso a la propiedad y al control
de las tierras y otros bienes, los servicios financieros, la
herencia y los recursos naturales, de conformidad con
las leyes nacionales.

8. Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en
particular la tecnologia de la informacion vy las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de
la mujer.

9. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de las mujeres y las nifas a todos
los niveles.

Eche un vistazo al video de ONU Mujeres sobre la variedad de
temas que toca el ODS 5:
https://www.youtube.com/watch?v=nbhjXK2mMe8&feature=youtu.be

Ademas del especifico ODS 5, otros ODS integran también
cuestiones de género de manera explicita. EI ODS 8 se enfoca
en promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos, y mas concretamente su meta nimero 5 especifica
que “para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y
garantizar un trabajo decente para todos los hombres y
mujeres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad,
y la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor”. Y el
ODS 10 que se enfoca en reducir las desigualdades, y mas
concretamente su meta numero 2 especifica que “para 2030,
potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econémica
u otra condicién”.

De manera similar los objetivos 13, 14 y 15, enfocados en la
adopcion de medidas que contrarresten el deterioro ambiental,
articulan medidas especiales ligadas a la inclusion de las
mujeres en las medidas para mitigar el dano en los
ecosistemas.

Finalmente el Objetivo 16, contempla la promocién de
sociedades pacificas e inclusivas, lo cual implicitamente abarca
medidas en pos del acceso a la justicia y la eliminacion de
vulneraciones sistematicas ligadas a la condicién de género.
Para mas informacion sobre la presencia de la Igualdad de
Género en la Agenda de desarrollo 2030, consulte el siguiente

documento: Mip:/ [ Www.unwomen.org/es/ what-we-do/post-2015
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2.4 ODS en Colombia

Desde el ano 2000, el Estado Colombiano ha
adoptado una serie de medidas encaminadas a
incorporar los mandatos de la ONU con respecto al
desarrollo. En este sentido, buena parte de la politica
publica de desarrollo ha estado sustentada en los
principios y compromisos internacionales. De manera
particular, el actual plan de desarrollo nacional “Todos
por un nuevo pais”, hace un diagnostico de los ejes
mas importantes de intervencion social, politica y
econdmica, muchos de ellos ligados a la agenda post
2015, es decir, a los ODS.

Ahora bien, en términos de género, vale la pena
resaltar la forma en que la politica publica nacional
para la equidad de las mujeres, establecida en 2012,
se articulaba con el objetivo 3 de los ODM, resaltando
la equidad como un principio instrumental enfocado a
la eventual igualdad. Un ano despues se emitio el
Documento 161 del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social Republica de Colombia (CONPES)
sobre la equidad de las mujeres, el cualpresenta la
Politica Publica Nacional de Equidad de Género y
precisa el plan de accioén indicativo para el periodo
2013-2016, el cual incluye el Plan integral para
garantizar una vida libre de violencias. Estos
documentos constituyen la politica nacional de género
y desarrollo vigente en Colombia a la fecha.

Para mayor informacion relacionada con el marco de
aplicacion de los ODS en Colombia por favor haga
click aca.

Es innegable que el problema de violencias y el
conflicto atraviesa casi la totalidad de las
intervenciones en materia de género y desarrollo. A
ese punto dedicaremos especial atencion en el médulo
tres. No obstante los invitamos a hacer ver este video,
en el que usted encontrara un moédulo ilustrativo sobre
la igualdad de género y la inclusion de diferentes
grupos poblacionales en el contexto colombiano.

En esta pagina usted podra encontrar un centro de
recursos donde Naciones Unidas pone a disposicion
una serie de herramientas especificas sobre género y
algunas relacionadas con otros elementos de la agenda
de desarrollo.

Ademas del especifico ODS 5, otros ODS integran
también cuestiones de género de manera explicita. El
ODS 8 se enfoca en promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos, y
mas concretamente su meta nimero 5 especifica que
“para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y
garantizar un trabajo decente para todos los hombres y
mujeres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, y la igualdad de remuneracién por trabajo
de igual valor”. Y el ODS 10 que se enfoca en reducir
las desigualdades, y mas concretamente su meta
numero 2 especifica que “para 2030, potenciar y
promover la inclusion social, econdmica y politica de
todas las personas, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacion econdmica u otra condicion”.

De manera similar los objetivos 13, 14 y 15, enfocados
en la adopcion de medidas que contrarresten el
deterioro ambiental, articulan medidas especiales
ligadas a la inclusion de las mujeres en las medidas
para mitigar el dano en los ecosistemas.

Finalmente el Objetivo 16, contempla la promocién de
sociedades pacificas e inclusivas, lo cual implicitamente
abarca medidas en pos del acceso a la justicia y la
eliminacion de vulneraciones sistematicas ligadas a la
condicién de género. Para mas informacién sobre la
presencia de la Igualdad de Género en la Agenda de
desarrollo 2030, consulte el siguiente documento:

Eche un vistazo a la articulacién de los diferentes elementos
de los ODS. Asi mismo es impotante tener en cuenta qué
metas especificas de cada uno de los objetivos se relacionan
en extenso con la igualdad de género, mas alla del objetivo 5.

CURSO SEMIPRESENCIAL PARA PFG DEL SISTEMA DE LA ONU | 42






CURSO
SEMIPRESENCIAL
PARA PFG DEL
SISTEMA DE LA

ONU

MUIJER, PAZ,
SEGURIDAD Y ACCION
HUMANITARIA



MODULO 3

INTRODUCCION

Bienvenida/o al tercer mddulo de la fase en linea del curso semipresencial para Puntos Focales
de Género del Sistema de la ONU en Colombia. En el primer médulo examinamos su rol como
PFG, observamos como funciona el cambio organizacional y presentamos una vision general

del marco internacional en el cual trabajamos como personal de la ONU; también tratamos la
politica interna de la ONU sobre transversalizacion de género. En el segundo modulo, nos
centramos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la forma en que el enfoque de género ha
sido incluido de manera transversal en la agenda de desarrollo posterior a 2015. Asimismo, se
incluyd material especifico del contexto colombiano.

En el presente volumen nos centramos en los temas de mujer, paz, seguridad y asistencia
humanitaria. En este documento abordaremos los temas relacionados con la necesidad de
erradicar la violencia contra las mujeres y ninas, explorando los diferentes tipos de violencia sea
esta cotidiana, como aquella ligada al conflicto o aquella que ocurre en el ambito de la accion
humanitaria. Incluimos también un acapite aterrizado en el contexto colombiano en términos de
los antecedentes, estructura e inclusion de temas de género en las negociaciones de paz.

La informacion y herramientas presentadas deberian proporcionarle una base sdlida para la
fase presencial del curso.
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1 ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES Y
LAS NINAS

Las Naciones Unidas aprobaron un plan mundial para la prevencién y erradicacion de todas las formas de violencia
contra las mujeres y nifias en la 572 Sesion de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer que tuvo
lugar durante dos semanas en marzo de 2013. Miles de representantes de gobiernos, organizaciones
intergubernamentales, sociedad civil, sector privado y socios de la ONU, colaboraron en la redaccion del documento
final durante la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en Nueva York. Mas de 130 Estados miembros
aprobaron el plan después de dias de intenso debate alrededor de temas tales como el rol de hombres y mujeres en
el matrimonio, el aborto y los derechos de homosexuales.

1
Las 'Conclusiones Aprobadas' de la Comisién, de 17 paginas, condenan categéricamente la violencia generalizada
contra mujeres y ninas, y exhorta a prestar mas atencion y tomar medidas aceleradas de prevencion y respuesta.
(ONU Muijeres).

Las prioridades que incluye el documento son la prestacion de servicios multisectoriales a sobrevivientes de
violencia: salud, apoyo psicolégico y orientacion, asi como la necesidad de proteger el derecho a la salud sexual y
reproductiva.

Vea una copia de la declaracion.

Dado este contexto, el objetivo principal de esta seccion es proporcionarle una serie de definiciones bésicas sobre el
enfoque de género y de los distintos tipos de violencia de género y mostrar como se vinculan de manera amplia con
las cuestiones de mujeres, paz, seguridad y accion humanitaria. El propdsito es ofrecerle informacion Util para su
trabajo como Punto Focal de Género, ya que la igualdad de género y la violencia de género son temas transversales
que deben ser considerado en el trabajo de todos los Equipos Locales (ELCs), organizaciones, las agencias de la
ONU vy los socios en la accién humanitaria en las regiones.

1.1 Violencia basada en género (VBG)

La violencia basada en género se considera una forma
de discriminacion contra la mujer y en extenso puede
afectar a diferentes personas que son subyugadas por
diferentes formas, en razon de su sexo, su identidad de
género y/o orientacion sexual. No obstante, en este
documento nos centraremos en la violencia contra las
mujeres. El articulo 1 de a DEVAW (Declaracién de la
Eliminacion de la violencia contra las mujeres, por sus
siglas en Ingles) define la violencia de género como
todo acto dirigido contra una mujer por el hecho de ser
mujer y todo tipo de violencia que afecte
desproporcionadamente a mujeres. Incluye actos que
infligen dano o sufrimiento fisico, mental o sexual,
amenazas de hacer dichos actos, coercién y otras
privaciones de libertad.

En el marco legal de Colombia, se define de acuerdo a
la ley 1257 a la violencia contra la mujer, como
cualquier accion u omisién, que le cause muerte, danho
o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o
patrimonial por su condicién de mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o en el privado. A nivel nacional la
Consejeria para la Equidad de la mujer, cuenta con un
buen recuento de definiciones y marco normativo que
puede ser consultado aca.

1 Esta informacion fue adaptada de: http://ifsw.org/news/united-nations-approves-a-global-plan-
to-end-gender-based-violence/
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1.2 Tipos de Violencia

La violencia fisica es un acto que intenta provocar o provoca dolor o dafo fisico. En su forma mas extrema, la
violencia fisica lleva al feminicidio, que es la violencia que culmina con la muerte de la mujer.

El abuso verbal puede abarcar menosprecio en privado o en presencia de otras personas, ridiculizacion, uso de
palabras soeces que sean especialmente incomodas para la interlocutora, amenazas de ejercer otras formas de
violencia contra la victima o contra alguien o algo de su aprecio.

La violencia sexual incluye muchas acciones que se usan de manera similar en la esfera publica y la privada privado.
Algunos ejemplos son: violacién, violacion en el matrimonio e intento de violacion. Otros tipos de actividad sexual
forzada incluyen: ser forzada a mirar los actos sexuales de otras personas o a realizar actos sexuales en presencia de
otras personas, ser forzada a tener sexo sin proteccion, acoso sexual, practicas perniciosas y, en el caso de las
mujeres, abuso en relacion a la reproducciéon (embarazo forzado, aborto forzado, esterilizacion forzada).

La violencia psicolégica puede incluir, por ejemplo, conductas amenazantes que no necesariamente implican
violencia fisica ni abuso verbal. También se ejerce violencia psicoldgica cuando se mantiene a la victima en
aislamiento o confinamiento, se le retiene informacién, o se mantiene en la ignorancia, etc.

La violencia socioecondmica es causa y efecto, a la vez, de las relaciones de poder predominantes entre hombres y
mujeres en las sociedades. En la esfera privada esto se puede manifestar: quitandole a la victima sus ganancias, no
permitiéndole tener un ingreso separado (condicidon de "ama de casa" forzada, trabajo no remunerado en el negocio
familiar), o ejerciendo violencia fisica que la incapacita para trabajar. En la esfera publica puede incluir negarle acceso
a la educacion o trabajo (igualmente) remunerado, negarle acceso a los servicios, excluirla de ciertos trabajos, negarle
empleo o el ejercicio de derechos civiles, sociales o politicos.

El feminicidio es el asesinato cometido hacia una mujer en razén de ser mujer. De acuerdo con la OMS/OPS el
feminicidio es perpetrado generalmente por hombres, aunque pueden existir casos donde hay participacion de
mujeres. La mayor diferencia entre un homicidio corriente y un feminicidio radica en que la mayoria de éstos son
cometidos por parejas actuales o anteriores, que frecuentemente han incurrido con anterioridad en maltrato,
amenazas, intimidacion, violencia sexual y otras vejaciones en las que la victima esta en desigualdad de poder o
recursos frente al victimario.

Uno de los mayores retos para reconocer el feminicidio como un delito especifico radica en la dificultad de sustentar
la carga probatoria en el proceso investigativo, policial, documental y judicial. En muchos paises el sistema
institucional no es capaz de reconocer y procesar adecuadamente los antecedentes y las circunstancias en las que el
feminicidio tiene lugar, puesto que se dan por descontado que la causalidad esté asociada a una razén de género o
se interpretan como “crimenes pasionales”.

Entre algunos de los tipos de feminicidio se encuentra el femicidio intimo, aquel en el que la pareja formal, de hecho
o temporal, es el homicida. Segun datos de la OMS cerca del 35% de los asesinatos de mujeres alrededor del mundo
han sido cometidos por sus parejas. Este tipo de feminicidio es una forma de violencia que repercute en el nucleo
familiar cuando los hijos de la pareja quedan huérfanos de madre y su padre es encarcelado.
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Existe otro tipo de femicidio no intimo, en el que no existe una relacion afectiva entre la victima y el perpetrador.
Comunmente tienen un componente de alta violencia sexual, la cual antecede la muerte de la mujer. El caso de Rosa
Elvira Cely, es emblematico en este sentido, asi como lo son los méas de 400 casos de mujeres asesinadas en Ciudad
de Juarez.

Actualmente investigadores de diferentes disciplinas han logrado acumular mas informacion contextual y documental
sobre el feminicidio. El modelo para entender este tipo de violencia determina que esta influenciada por factores que
operan en cuatro niveles: individual, relacional o familiar, comunitario y social/estructural®

En Colombia la ley 1761 de 2015, conocida como “Rosa Elvira Cely”, ratificada por la sala plena de la corte en junio
de 2016 consagra el feminicidio como un delito auténomo y busca garantizar la investigacion y la sancion de actos
violentos contra las mujeres por motivos de género y discriminacion; lo cual implica reconocerles como agravantes
del homicidio. Entre los elementos juridicos a considerar dentro de este delito se encuentra el tipo de relacion
existente entre victima y victimario, el tipo y calidad de la violencia ejercida contra el cuerpo de la mujer, la
desigualdad de poder ejercida sobre la mujer y antecedentes de violencias de otro tipo.

Elfermicidio es la exprasion mas dramatica de la viclencia contra las
mujeres. Segin datos oficlales recopilados por el Chearvatorio de
Igualdad de Género de América Lating v &l Carbe de la CEPAL,
1903 mujeres fueron asasinadas por su condicidn da tal en quince
palses de Armérca Lating y tres del Caribe en 2014,
Total femicidios nrabsoluto - 2014 1 6
|
REPUBLICA
DOMINICANA
188..  PUERTO RICO
HONDURAS e ™ .
tianen leyes de
femicidio o feminicidio
1 [Bolriia, Bras, Chile, Colomiia, Ceita
- m&uuumsmu;_gsuma.
o 3
L 3 e Panami, oy Repitica Domkana

homicidio

COSTIliHICA : 2 agravado Angerning y
e pee e <
PARAMA generg
COLOMBLE
ECUADOR [ —— *
e PARAGLIAY ) —
& = @
O URLIGUAY
y-eemeen M Los palzes con |3 tasa mas ala de
fenicidios de L region son:
Honduras, El Salvador, Repablica
ARGENTING
........... Dominicana y Guatemala
Sin infermacion oficial

g.'!al'.__
ﬂ La mayoufa de los femicidins comesponde a asesinatos ocasionados &n al smbito de las relacionss de pareja.
Recomendaciones
a Mejorar bos ragistros administratives para conaces ol ndmeno raal o Tamicidios 2n todos los paksss de 1a regidn
m Impulsar programas da pravencitn de todas las formas da violoncia contra las mujares para evitar el femicidic
ﬁ Diastinar racursoe econdmicas para |2 prevenciin de la violencla coatra las mujerss v 13 reparacion da las victimas

e‘j Fuenite; Observatosio de lgualdad de Génera de Amirica Lating y @l Caribe de la CEPAL. htpiifwww.cepal.angfoigh

[N M intormnacién en: Conterancia Regional sobre La Mujer de América Lating y el Caribe - hiipifwwwv.cepalorg/l Zoenfetanciamujer

2 Mas informacién en “comprender y abordar la violencia hacia las mujeres”
http://oig.cepal.org/sites/default/files/20184_femicidio.pdf
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1.3 La violencia durante el ciclo de vida
de mujeres y ninass
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Fase | Tipo de violencia

Prenatal Seleccién prenatal del sexo, maltrato durante el embarazo, embarazo bajo coercién

Infancia Infanticidio femenino, abuso fisico y emocional, acceso diferenciado a la alimentacion y atencion

temprana meédica

Infancia Mutilacion genital femenina, incesto y abuso sexual, acceso diferenciado a la alimentacién y atencion
médica

Adolescencia Violencia en las citas; sexo bajo coercion econémica; viclacion en contextos de
desastres/guerna/conflicto; incesto y abuso sexual

Reproductiva Abuso sexual en el lugar de frabajo, acoso sexual, malirato de las mujeres por sus parejas, violacion en e
matrimonio, violacion en contextos de desastres/guerra/conflicto; abuso y asesinato por la dote

Tercera edad Abuso de las viudas, mujeres mayores (que afecta en su mayoria a mujeres con discapacidades)

1.4 Alcance de la violencia

¢ Sabia usted?

« 8.020 fueron victimas de homicidio 2009 y 2014.

« 43 ninas La mitad de las victimas tienen entre 18 y
34 afnos con una tasa promedio mas alta de
mujeres de 25 a 29 anos.

« Edad promedio 32,4 afios (Tasa Modal 20 a 24
anos) y en el quinquenio el mayor nimero de casos
se registro en la edad del 20 a 24 anos

« Fueron asesinadas por ano, con edades
comprendidas entre 0 y 9 anos, y 144 ninas y
adolescentes por ano, con edades entre los 10 y los
17 anos.

« El 42.48 de las mujeres asesinadas contaba con un
nivel educativo de basico primario. 82% de las
victimas no tenia educacion basica secundaria
completa.

« Los cinco departamentos del pais con una tasa mas
alta de homicidio de mujeres son: Guaviare, Arauca,
Meta, Valle del Cauca y Putumayo. Esto quiere
decir, que, si bien las cifras totales son mas amplias
en las ciudades mas pobladas, son las regiones
donde la violencia contra la mujer esta mas
extendida.

Generalmente solo sabemos el nimero de mujeres
que denuncian la violencia, que probablemente sea
mucho menor que el numero total de mujeres que han
sufrido violencia. La prevalencia de la violencia contra
las mujeres y ninas es sumamente dificil de calcular
debido a su caracter oculto y al hecho de que esta
subdenunciada.

Segun los datos globales disponibles, entre 15y 76%
de las mujeres son objeto de violencia fisica o sexual
en algun momento de su vida. La mayor parte de esta
violencia ocurre en el contexto de relaciones de pareja.
Muchas mujeres (de 9 a 70%) denuncian a su esposo
o pareja como perpetrador. No hay pais en el mundo
en el cual las mujeres estén libres de violencia.

3 Fuente: Heise, L. 1994. Violencia contra la mujer: La carga oculta sobre la salud. Documento
de discusion. Washington D.C. Banco Mundial.
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Ademas de tener un impacto enormemente negativo
para las mujeres, la violencia de género tiene un
significante impacto econémico negativo vinculado
con la atencion médica de lesiones, pérdida de
productividad en el trabajo y pérdida de cuidadoras e
ingresos familiares en el caso de feminicidio. De
acuerdo con Medicina Legal, cada 13 minutos una
mujer es victima a algun tipo de agresién. En 2015,
por ejemplo 1007 mujeres fueron asesinadas y se
denunciaron mas de 16 mil casos de violencia sexual a
mujeres. las principales victimas fueron menores entre
los 10 y 14 anos.

- Existe una permanente preocupacion por el
aumento permanente en las cifras de violencia
intrafamiliar, violencia sexual y feminicidio en
Colombia.

1.5 No son sélo las mujeres y ninas

La violencia de género también afecta a los nifios y
hombres, aunque no al mismo grado. Los nifos corren
riesgo de abuso sexual, ya sea incesto, agresion sexual
0 Mmanoseo por parte de personas conocidas o
extranas. Los nifos pertenecientes a grupos
especialmente vulnerables son los que corren mas
riesgo. Pero ningun grupo demografico o de ningun
nivel de ingresos escapa a la VBG. Los hombres
también pueden ser violados por otros hombres y es

1.6 La violencia de género y el conflicto

La violencia sexual constituye un delito grave que
ocurre en todas las sociedades tanto en situacion de
conflicto como de paz. Sin embargo, las situaciones de
conflicto y los contextos humanitarios hacen que las
mujeres, adolescentes, ninas y ninos sean mas
vulnerables a la violencia sexual y sigan siendo la
mayor parte de las victimas de este delito. En los
ultimos anos, ha habido una tendencia profundamente
perturbadora al uso de la violacién sistematica como
arma para desmoralizar a las poblaciones en conflicto.

MoDULO 3

« Durante 2015 se presentaron un promedio de 205
agresiones al interior de las familias, donde se
combinan golpes con elementos contundentes con
multiples mecanismos de agresion fisica.

« Para mas del 85% de las victimas de violencia

™ 10
familiar, el factor desencadenante de los hechos
violentos es “la violencia y el machismo”

Mas informacion sobre este tema en especifico en el
estudio “Comportamiento de la Violencia Intrafamiliar.
Colombia 2015.

menos probable que lo denuncien por verglienza. Asi
mismo en marco del conflicto se ha utilizado la
violencia sexual contra los hombres para ejercer poder
contra el enemigo, destruir su masculinidad, entre
otros factores. Ademas, aproximadamente 10% del
abuso en la pareja es cometido por mujeres contra sus
parejas. Casi no existen servicios sociales para
hombres maltratados.

Por ejemplo: ;,Sabia que entre 20.000 y 50.000
mujeres fueron violadas durante la guerra en Bosnia 'y
Herzegovina a principios de los afios 907 Fue parte de
una politica deliberada dirigida contra mujeres
musulmanas de esa area. Asi mismo en Colombia, las
mas de cinco décadas de conflicto ha afectado
desproporcionalmente a las mujeres y niflas como
victimas de violencia sexual en marco del conflicto.
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En materia de violencia sexual existe un alto subregistro por
cuenta de razones culturales, presion social o amenaza,

¥ practicas institucionales.
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Violencia sexual perpetrada en el
contexto del conflicto durante
2001 - 2009

El ndmero de examenes médico legales Porcentaie de victi
‘ je de victimas
amujeres por presunto defito sexual presuntos delitos sexuales '&7

seguin el afio fue de'’:

17500

- ® 1:80

hombres

Se evidencia una mayor
afectacién a las mujeres

2011 2012 2013 2014

En 2014 se presentardin

mujeres

o 100 17568 84 2 D%
Ny

jeres

Perpetrada por guerrillas,

paramilitares y fuerza piblica

Un promedio anual de

34410

victimas por grupos armados®

49 casos cada dia,
2 x cada hora’ 1 hombre victima X cada cada
e 5 mujeres victimas®* hora

1.7 Trata de personas

La trata de personas con fines de explotacion sexual, u
otros fines, es un delito y una grave violacién de los
derechos humanos. Las mujeres, ninas y ninos son
particularmente vulnerables a la trata cuando viven en
zona de conflicto o después de un desastre natural.
Sin embargo, casi todos los paises del mundo
padecen de la trata, ya sea como pais de origen,
transito o destino de las victimas.

1.8 Vinculo entre la violencia de género
y el VIH /SIDA

La poca capacidad de las mujeres y nifas de negociar
el uso de proteccion o de rehusarse a tener sexo esta
estrechamente vinculada a la alta prevalencia del VIH y
SIDA.

¢ Sabia que el sexo no deseado tiene como
consecuencia mayor riesgo de abrasiones y sangrado
y facilita la transmisién del virus?

¢,Que las mujeres golpeadas por sus parejas tienen
48% mas probabilidad de ser infectadas con el VIH y
SIDA?

Fuente. Coalicion 1325.

Aunque es dificil cuantificar la escala mundial de la
trata de personas, se estima que hasta 2,5 millones de
personas al ano son victimas de la trata con fines de
prostitucion, trabajo forzado, esclavitud o servidumbre.
El 80 por ciento de las victimas detectadas son
mujeres y ninas.

Las mujeres jovenes son especialmente vulnerables al
sexo bajo coercion. Ademas, en algunos paises hay un
mito que mantener relaciones sexuales con una mujer
virgen cura el VIH. Este mito ha provocado un aumento
de las violaciones de mujeres jovenes y una mayor
incidencia de la transmision del VIH entre este grupo
vulnerable.
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2 IGUALDAD DE GENERO
Y VIOLENCIAS BASADA
EN GENERO (VBG) EN LA
ACCION HUMANITARIA

Los conflictos, los desastres naturales y las situaciones de crisis relacionadas tienen impactos profundamente
diferentes en mujeres, ninas, ninos, hombres, ninos de corta edad, adolescentes y personas mayores. Todos ellos
afrontan riesgos diferentes y, por lo tanto, son afectados y victimizados de manera distinta. Del mismo modo poseen
capacidades distintas para prepararse y hacer frente ante tales situaciones. Una accion humanitaria de calidad debe
tener en consideracioén dichas diferencias.

De acuerdo a la politica de Género del Comité Permanente Inter-agencial (IASC 2009) y las Directrices del IASC en
Igualdad de Género (2005), la accion humanitaria debe estar centrada con un objetivo en alcanzar la igualdad de
género, asegurando que los derechos humanos de las mujeres, nifas, ninos y hombres sean igualmente promovidos
y protegidos en la accion humanitaria. Todos los componentes de igualdad de género deben ser incluidos:

« Transversalizacion de género en todo el ciclo de programa humanitario
« Empoderamiento de mujeres y ninas
« Prevencion y respuesta a VBG, incluyendo PSEA.

De igual modo la Cumbre Humanitaria Mundial (2016) promovio una serie de compromisos desde el mas alto nivel
para asegurar la proteccion y el empoderamiento de mujeres y nifias en todos los ambitos de la accion humanitaria,
los cuales se reflejan en el informe final del Secretario General: "La participacion plena e igualitaria de las mujeres y
las ninas a todos los niveles debera ser la norma”.. "Empoderar a las mujeres y las niflas como agentes y lideres del
cambio, aumentando el apoyo a los grupos locales de mujeres para que participen significativamente en la accion
humanitaria™

En Colombia las mas de cinco décadas de conflicto armado han resultado en desplazamientos masivos, violaciones
de derechos humanos y limitadas oportunidades, con el pais registrando actualmente mas de 7 millones de
desplazados en todo el pais, dentro de los cuales la gran mayoria son mujeres. El conflicto ha afectado de manera
desproporcional a mujeres y ninas, quién son mas vulnerables a situaciones de discriminacion por género y riesgos
de violencia basada en género. Esta situacién se ve agravada por los recurrentes desastres naturales que afectan a
pais como la sequia en Guajira, las recientes inundaciones en Chocd, y crisis relacionadas como la situacion
fronteriza con Venezuela, entre otros, tienen doble afectacion en comunidades ya afectadas por el conflicto, dejando
en si en mayor vulnerabilidad y prioridad de respuesta mujeres, nifas, ninos y personas de mayor edad en particular
de grupos étnicos.

Las afectaciones por género no solo son en base a vulnerabilidad ante hechos de violencia y proteccion, pero
también en la provision y el acceso adecuado y adaptado de la ayuda humanitaria como lo es acceso seguro a
servicios de agua y saneamiento, albergues adecuados que garanticen privacidad y dignidad, alimentacion de
acuerdo a las necesidades de cada persona y recuperacion de medios de vida que promuevan la independencia
economica y rehabilitacion. En Colombia todos los sectores y cluster han asumido una responsabilidad de garantizar
el enfoque transversal de género en todos sus planes de trabajo para el 2017 en el marco humanitario y de
transicion.
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A pesar que el proceso de paz entre gobierno y FARC-EP prevé una disminucién significativa en los desplazamientos
y afectaciones en la poblaciéon y un gran paso hacia la paz del pais, siguen alin amenazas latentes por la presencia
de otros grupos armados y bandas criminales, asi como la reorganizacion de otros grupos que resultan en nuevas
dinamicas de conflicto y violencias, por lo que las necesidades humanitarias se mantienen con prioridad en paralelo
al proceso de construccion una paz duradera.

Ante este contexto, el Equipo Humanitario de Pais (EHP) ha desarrollado una serie de iniciativas para asegurar un
cumplimiento ante los compromisos globales y promover que la respuesta humanitaria en el pafs sea adecuada y
adaptada al contexto humanitario actual, y a las necesidades de cada grupo poblacional desde un enfoque de
género, edad y grupo étnico, con un objetivo a alcanzar la igualdad de género y la prevencion y respuesta debida a
VBG a través del actuar humanitario.
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Una de las iniciativas ha sido fortalecer la capacidad de analisis con enfoque de género en las respuestas
humanitarias, como lo es la evaluacion rapida de necesidades multi-sectoriales (MIRA) a través de una serie de
herramientas complementarias con enfoque especifico en la afectacion por género que se desarrollaron con apoyo
de la mision inter-agencial de GenCap, y que han sido adoptadas e implementadas por los ELCs, demostrando asi un
mejor analisis de las crisis que afectan al pais. Un analisis debido de género, edad y grupo étnico, y manejo de
informacién desagregada, constituyen la base para una respuesta humanitaria mas eficaz y eficiente, aumentando el
impacto de la accion humanitaria, y causando un menor numero de efectos negativos involuntarios.

Asi mismo el EHP ha adoptado un marcador de género en todas las propuestas de financiamiento humanitario, el
cual hace obligatorio a las organizaciones y agencias solicitantes unos minimos en la inclusién de género y VBG en
las propuestas de proyectos humanitarios, los cuales deben asegurar de modo transversal la inclusiéon de género o
promover acciones especificas dirigidas a la promocion de la igualdad de género.

El fortalecimiento de los Equipos Locales (ELCs) en igualdad de género, ha sido una prioridad, por lo que el EHP
conjunto con el UNCT aprobaron una estrategia de fortalecimiento de los ELCs en Igualdad de Género y VBG en el
accionar humanitario, paz y desarrollo, impulsada por el Grupo Inter-agencial de Género (GIG), GenCap y Subgrupo
de VBG. Esta estrategia identifica puntos focales por ELCs, asi como asegura un compromiso ante la inclusion de
género y VBG en los planes de trabajo, y manejo de informacion y analisis con enfoque diferencial.

2.1 Violencia basada en género en la
accion humanitaria

La violencia basada en género (VBG) es un problema
de salud publica y derechos humanos de escala
internacional. En las crisis humanitarias existen
numerosos factores que exacerban los riesgos
relacionados con la VBG. Entre ellos cabe mencionar
la creciente militarizacion, la falta de protecciones
comunitarias y estatales, los desplazamientos, la
escasez de recursos basicos, la interrupcién de los
servicios comunitarios, la alteracion de las normas
culturales y de género, el deterioro de las relaciones y
el debilitamiento de las infraestructuras. En Colombia
las distintas formas de VBG han sido prevalentes en
las décadas de conflicto que ha vivido el pais, en
particular el uso de la violencia sexual, principalmente
contra mujeres y ninas.

La interseccionalidad de variables come edad, estado
civil, pertenencia étnica y género tiende a incrementar
la vulnerabilidad frente a situaciones de discriminacion
y violencia, exacerbadas por las crisis humanitarias.
Por ejemplo, es claro que la tensién escala entre las
parejas, lo cual acrecienta los casos de violencia
intrafamiliar, la pérdida de los bienes y recursos
econdmicos actla como un “nivelador de clase” que

sin embargo no borra los antecedentes y origenes,
con lo cual se sostienen ciertas jerarquias previas que
redundan en exclusién/discriminacion y la
conglomeracién de poblacién en los
refugios/albergues temporales dificulta el
mantenimiento de la privacidad.

La violencia sexual con base género, esta presente en
diferentes situaciones de emergencia. Es ampliamente
reconocido que en el conflicto colombiano, diferentes
actores armados han usado el cuerpo de las mujeres
como un campo de batalla, no sélo ocasionando
vejaciones en su identidad, persona fisica y
subjetividad, sino atacando indirectamente la
masculinidad de los hombres, desempoderados en su
capacidad de defender sus comunidades. Muchas
mujeres sobrevivientes de este tipo de ataques, que
consecuentemente se han visto obligadas a
desplazarse de manera forzosa, han sido
revictimizadas en la ruta de atencién posterior al
desalojo o eventualmente han sido nuevamente
victimas de violencia sexual en los espacios de refugio
y albergue temporal.
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2.2 Explotacion sexual y abuso (PSEA)

«La expresion 'explotacion sexual' se refiere a todo
abuso cometido o amenaza de abuso en una situacion
de vulnerabilidad, de relacién de fuerza desigual o de
confianza, con propdsitos sexuales, a los efectos,
aunqgue sin estar exclusivamente limitado a ellos, de
aprovecharse material, social o politicamente de la
explotacion sexual de otra persona». (El Boletin del
Secretario General de Naciones Unidas en materia de
proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales
(PEAS) (ST/SGB/2003/13))

2.3 Principios de respuesta a la VBG en
situaciones humanitarias

La respuesta a las distintas formas de VBG debe ser
multi-sectorial, eso quiere decir que requiere el actuar
de varios sectores y servicios para asegurar una
respuesta integral a la victima/sobreviviente.

Los principales sectores son Salud, en particular ante
casos de violencia sexual, la victima debe acudir
dentro de las primeras 72hrs para tener acceso al kit
de cuidado de violencia sexual; apoyo sicosocial;
acceso a justicia servicios legales; seguridad a través
de la policia o defensor; y servicios de rehabilitacién o
empoderamiento econémico en particular en casos de
violencia intrafamiliar.

Cualquier intervencion en prevencion o respuesta a

VBG debe incorporar los siguientes principios:

« Enfoque centrado en las y los sobrevivientes (la
confidencialidad y el respeto de la voluntad del/la
sobreviviente)

« Confidencialidad: Asegurar la proteccion de
sobrevivientes, testigos y fuentes de informacion;
garantizar que informacion es accesible solo a
aquellos autorizados a tener acceso

- Respeto: Las acciones y respuestas de todos los
actores seran guiadas por el respeto a todas las
decisiones, deseos, derechos y dignidad de los/las
sobrevivientes

« Seguridad: Toda intervencién debe garantizar la
seguridad de la victima/sobreviviente en todo
momento desde el inicio de la identificacion del
caso y en su procedimiento de respuesta.

« No discriminacion: Todos los servicios y actividades
deben ser accesibles sin importar la pertenecia
étnica, religiosa o de orientacion sexual diversa.

MoDULO 3

«La expresion 'abuso sexual' se refiere a toda intrusion
fisica cometida o amenaza de intrusion fisica de
caracter sexual, ya sea por la fuerza, en condiciones
de desigualdad o con coaccion». (El Boletin del
Secretario General de Naciones Unidas en materia de
proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales
(PEAS) (ST/SGB/2003/13))

Las nuevas directrices del Comité Permanente Inter-
agencial (IASC 2015) para la integracion de las
intervenciones contra la violencia de género en la
accion humanitaria, claramente establecen como
principio de actuar que prevenir y responder a la VBG
es una responsabilidad compartida de todos los
actores humanitarios: “Esperar o buscar datos
basados en la poblacion sobre la magnitud real de la
VBG no debe ser una prioridad en las situaciones de
emergencia, dados los problemas de seguridad y
éticos que plantea su recopilacion. Asi pues, el
personal humanitario ha de asumir que la VBG tiene
lugar y amenaza a las poblaciones afectadas; debe
tratarla como un problema grave que pone en peligro
la vida de las personas; y tiene que tomar medidas,
existan o no «pruebas» concretas”. Colombia ha sido
uno de los paises donde las nuevas directrices de VBG
del IASC han sido implementadas y se espera que
todos los sectores asuman los minimos acordados por
esta en la mitigacién de los riesgos de VBG.

Cabe resaltar que en Colombia se cuenta con un gran
marco legal e institucional para la respuesta a VBG, en
particular vinculados a la ley 1257 (Violencia contra la
mujer) y la ley 1448 (ley de victimas del conflicto
armado). Pero a pesar de contar con las estructuras
institucionales, en el marco del conflicto y de
emergencias de desastres naturales, la capacidad de
las instituciones para responder ha sido limitada en
especial en zonas rurales apartadas o en control de
grupos armados. Existen rutas de atencion
establecidas por el gobierno que enmarcan un actuar
por cada institucion, aun asi el acceso a las rutas en
situacion de crisis humanitaria, es limitada.
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2.4 Coordinacion Multi-sectorial a la
VBG en la accion humanitaria:
Subgrupo de VBG

En el ano 2009 se establecio en el marco del Grupo
Inter-agencial de Género (GIG) del SNU-Colombia un
grupo ad-hoc formado por las agencias ACNUR, ONU-
Derechos Humanos, ONU Mujeres, PNUD- Fondo de
Justicia Transicional (PNUD-FJT), UNFPA y UNICEF,
con el acompanamiento de la Oficina del Coordinador
Residente (OCR), cuya funcion era proveer insumos
sobre la situacion de la violencia sexual relacionada
con el conflicto en Colombia. Estos insumos tenian el
propdsito de alimentar el Informe Anual del Secretario
General (SG) sobre Violencia Sexual relacionada con
los conflictos, en seguimiento a lo acordado en la
Resolucion 1820 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas y subsiguientes.

En septiembre de 2013, a iniciativa de las agencias
UNFPA y ONU Muijeres, se acordo establecer este
grupo de forma permanente como sub-grupo del GIG
sobre VSX, ampliando su ambito de accion a
actividades de coordinacion e incidencia mas alla de la
elaboracién de insumos para el Informe del SG sobre
Violencia Sexual relacionada con el conflicto armado.

A mediados de 2014 se hizo latente la necesidad de
articular este sub-grupo del GIG sobre VSX con actores
humanitarios del Equipo Humanitario de Pais (EHP)
que trabajan estos temas en contextos humanitarios,
asi como la necesidad de que se abordaran temas mas
amplios de VBG mas alla de la violencia sexual
relacionada con el conflicto armado. De forma paralela,
se recibio la expresion de interés por parte de ACNUR,
como agencia coordinadora del Cluster de Protecciéon
dentro de la arquitectura humanitaria del EHP en
Colombia, de crear una instancia de coordinacion que
tratara el tema de VSX en el marco de trabajo del
Cluster de Proteccion.

MoDULO 3

Con el fin de optimizar los espacios existentes, se
decidié partir del espacio ya existente del sub-grupo
del GIG sobre VSX y ampliar su radio de accion a
temas humanitarios. Para ello se anadiria un segundo
mandato al sub-grupo, para cuyo abordaje se
extenderia la membresia a otros actores humanitarios
integrantes del Cluster de Proteccion que tuvieran
interés y mandato en trabajar esta tematica. De esta
manera se evita duplicar espacios y se establece el
grupo de doble mandato (o “grupo hibrido”). Es decir,
el campo de accidn de este Subgrupo involucra a
actores tanto del campo humanitario como del area de
desarrollo.

El proceso de creacién de este grupo coincidié en el
tiempo con la visita de la Representante Especial del
Secretario General sobre Violencia Sexual (SRSG)
relacionada con el conflicto, la Sra. Zainab Hawa
Bangura (27 de febrero a 3 de marzo de 2015). En sus
conclusiones, la SRSG resaltd la necesidad de
establecer este grupo, al recomendar una mayor
coordinacion dentro y entre las agencias del SNU-
Colombia y otros actores humanitarios que trabajan el
tema de VSX 'y VBG en Colombia.
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Diagrama del Sub-Grupo VBG
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2.4.1 Objetivo general

Mejorar la coordinacidon programatica y operativa de
los actores de la comunidad internacional4 y local5,
que trabajan en la prevencion, proteccién y atencién

2.4.2 Objetivos especificos

- a) Establecer acuerdos operativos y programaticos
entre los integrantes del Subgrupo de VBG, actores
e instancias humanitarias y de desarrollo, tanto en la
prevencion de la VBG como en la proteccion y
atencion integral a las victimas de este tipo de
violencia.

b) Identificar y analizar de manera conjunta las
tendencias regionales y nacionales de violencias de
género, en particular de la violencia sexual; asi
como de la respuesta institucional en materia de
VBG.

c) Formary proveer asistencia técnica a las
instituciones y los actores de la arquitectura
humanitaria, en la prevencion, proteccién y atencién
integral de las victimas VBG, con énfasis en la
explotacion y el abuso sexual contra mujeres, ninas,
nifos, jovenes y adolescentes.

CURSO SEMIPRE

integral de las victimas de VBG, con el fin ultimo de
garantizar sus derechos.

« d)Movilizar recursos humanos, financieros y
técnicos para el desarrollo de acciones innovadoras
en la coordinacién de actores, roles y competencias
para la prevencion y la atencién integral a las
victimas VBG.

El Subgrupo de VBG esta actualmente liderado por
ONU Mujeres y UNFPA, tiene participacion de
agencias de SNU y ONGs Internacionales, y tiene solo
presencia nacional, aunque a través de los puntos
focales de género, reforzara su actuar y presencia en
los territorios en coordinacion con los grupos
tematicos de proteccion (GtP).
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3 MUJERES, PAZY

SEGURIDAD

3.1 Iniciativas de las Naciones Unidas
contra la Violencia Sexual en los
conflictos (Iniciativas de la ONU)

La Iniciativa de las Naciones Unidas contra la Violencia
Sexual en los Conflictos (Iniciativa de la ONU) une el
trabajo de 13 entidades de la ONU con el fin de
erradicar la violencia sexual en los contextos de
conflicto. Se trata de un esfuerzo concertado del
Sistema de la ONU para mejorar la coordinacion y la

3.2 Resolucion 1325 del Consejo de
seguridad de la ONU

El 31 de octubre de 2000, el Consejo de Seguridad
adopto la Resolucion (S/RES/1325) sobre mujeres,
paz y seguridad. La Resolucion reafirma el importante
papel de las mujeres en la prevencion y solucion de
los conflictos, las negociaciones de paz, la
consolidacion y mantenimiento de la paz, la respuesta
humanitaria y la reconstruccion post conflicto, y
subraya la importancia de que participen en pie de
igualdad e intervengan plenamente en todas las
iniciativas encaminadas al mantenimiento y el fomento
de la pazy la seguridad. La Resolucion 1325 exhorta a
aumentar la participacion de las mujeres e incorporar
la

Para asegurar la colaboracion y coordinacion de todo
el Sistema de las Naciones Unidas en la
implementacion de la Resolucion del Consejo de
Seguridad, la Red Interinstitucional sobre Mujeres e
Igualdad de Género creo el Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad,
presidido por la Asesora Especial en Cuestiones de
Género y Adelanto de la Mujer.

Mas tarde fue sustituido por el Comité Permanente
sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad para responder a
la creciente demanda de apoyo continuo a la

distribucién de responsabilidades, amplificar la
programacion y promocion, y apoyar los esfuerzos
nacionales para prevenir la violencia sexual y
responder eficazmente a las necesidades de las
sobrevivientes.

perspectiva de género en todas las operaciones de
apoyo a la paz y seguridad. También insta a todas las
partes en un conflicto armado a que adopten medidas
especiales para proteger a las mujeres y las nifas de la
violencia de género, particularmente la violacion y
otras formas de abuso sexual en situaciones de
conflicto armado. La Resolucion estipula un importante
numero de mandatos operativos, con implicaciones
para los Estados miembros y las entidades del Sistema
de las Naciones Unidas.

coordinacion y coherencia del enfoque de la ONU en
la implementacion (2011). Al mes de abril de 2011, los
miembros eran: UNDOCO, DAP, DIP, DOMP/DAAT,
FAO, OIM, OCAH, ACNUDH, ODA, OSA-Prevencion del
Genocidio, OSRSG-CAAC, OSRSG-SVC, PBSO, PNUD,
UNESCO, UNFPA, ACNUR, UNICEF, UNITAR, ONU
Mujeres y PMA. Las instituciones observadoras fueron:
La ONG, Grupo de Trabajo para La Mujer, La Pazy
Seguridad, el CICR y la OCDE. #

Aca puede observar un video sobre la resolucion 1325.

4 http://www.un.org/womenwatch/ianwge/taskforces/tfwpsecurity.htm. Consultado el 23-06-
2014.

CURSO SEMIPRESENCIAL PARA PFG DEL SISTEMA DE LA ONU | 57



3.3 Resolucion 1820 del Consejo de
Seguridad de la ONU

Esta Resolucién fue aprobada unanimemente el 19 de
junio de 2008. Condena el uso de violencia sexual
como arma de guerra y declara que "la violacion y
otras formas de violencia sexual pueden constituir un
crimen de guerra, un crimen de lesa humanidad o un
acto constitutivo con respecto al genocidio".

Esta Resolucion exige que "todas las partes en
conflictos armados pongan fin sin dilacién y por
completo a todos los actos de violencia sexual contra
civiles, con efecto inmediato," y reitera su profunda
preocupacion por el hecho de que, a pesar de su
repetida condena, los actos de violencia y abuso
sexual contra las mujeres y las nifias en situaciones de
conflicto armado, siguen ocurriendo y, en algunas
situaciones, se han vuelto sistematicos y generalizados
y "han alcanzado un grado alarmante de brutalidad".

La resolucion afirmd la intenciéon del Consejo de
Seguridad de considerar, cuando establezca y renueve
regimenes de sanciones dirigidos especificamente a
un Estado, si procede aplicar medidas "selectivas y
graduales" contra las partes combatientes que
cometan violaciones y otras formas de violencia sexual
contra mujeres y ninas.

También observd que las mujeres y las ninas en
especial son objeto de actos de violencia sexual,

3.4 Resolucion 1889 del Consejo de
Seguridad de la ONU

La Resolucion 1889 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas fue aprobada el 5 de octubre de
2009.

Con la adopcion unanime de la Resolucion 1889
(2009), el Consejo reafirmé su historica Resolucion
1325, del ano 2000, sobre "mujeres, paz y seguridad",
y condend la continua violencia sexual contra las
mujeres en situaciones de conflicto y post conflicto.
Instd a los Estados miembros, las entidades de las
Naciones Unidas, los donantes y la sociedad civil

a asegurar que la proteccion de las mujeres y su

MoDULO 3

incluso como "tactica de guerra destinada a humillar,
dominar, atemorizar, dispersar o reasentar por la fuerza
a miembros civiles de una comunidad o grupo étnico".
El texto destaca que este tipo de violencia puede
agudizar significativamente los conflictos e impedir el
restablecimiento de la paz, y afirma la disposicion del
Consejo de adoptar, cuando sea necesario, medidas
para hacer frente a la violencia sexual sistematica
dirigida deliberadamente contra civiles o como parte
de un ataque generalizado contra las poblaciones
civiles.

El Consejo exigid que todas las partes en conflictos
armados adopten de inmediato medidas apropiadas
para proteger a la poblacion civil, lo que podria incluir,
entre otras cosas, la aplicacion de medidas apropiadas
de disciplina militar y el cumplimiento del principio de
responsabilidad del mando, el adiestramiento de las
tropas bajo la prohibicién categdrica de todas las
formas de violencia sexual contra la poblacién civil, la
refutacion de mitos que alimenten la violencia sexual,
la verificacion de antecedentes de las fuerzas armadas
y de seguridad para tener en cuenta su historial de
violencia sexual. 5

empoderamiento sean tomados en cuenta durante la
evaluacion de las necesidades posteriores a un
conflicto y la planificacion, y sean incluidas en la
subsiguiente financiacion y programacion.

También se pidid a todas las partes involucradas en la
planificaciéon de los programas de desarme,
desmovilizacién e integracion, que tengan en cuenta
las necesidades de las mujeres y las nifas asociadas a
los grupos armados, asi como las necesidades de sus
hijos.

5 http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Security_Council_Resolution_1820
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En el texto, el Consejo solicité al Secretario General
que a los 12 meses presente un informe, centrado en

Otras resoluciones relevantes en materia de mujeres,
paz y seguridad incluyen la 1960 y las mas recientes

las mujeres en situaciones de post conflicto, y que
asegure la cooperacion entre la/el Representante
Especial del Secretario General para la Cuestion de los
Ninos y los Conflictos Armados y la/el Representante
Especial sobre la Violencia Sexual en los Conflictos,
cuyo nombramiento habia sido solicitado en la
Resolucién 1888 de la semana anterior (2009)8

2106 y 2122. El conjunto de estas siete resoluciones
conforma la Agenda para las Mujeres, la Paz y la
Seguridad. Destaca la necesidad urgente de abordar la
participacion de las mujeres en los procesos de
negociacién y mantenimiento de la paz asi como la
necesidad de protegerlas de las violaciones a sus
derechos durante y después del conflicto.”

3.5 Cuestiones de género, conflicto y paz

Asunto Implicaciones de género

B Vulnerabilidad adicional a las agresiones sexuales y la trata de personas.
Pidié a todas las partes involucradas en la planificacién de programas, de
desarme, desmovilizacién e integracién, que tengan en cuenta las
necesidades de las mujeres y las niias asociadas a los grupos armados, asi
como las necesidades de sus hijos.

Conflicto

Desmovilizacion B Aumento de la violencia conira las mujeres cuando los soldados
y reinsercion desmovilizados regresan a sus hogares y tratan de adaptarse a una vida
no violenta posiblemente sufriendo Trastorno de Estrés Posiraumatico

B Ostracismo y estigmatizacién de las ex esclavas de las fuerzas armadas.
Las mujeres en esta situaciéon son madres solteras.

B Programas de insercién tienden a atender las necesidades de los soldados o
no hay planes para las mujeres que forzadamenie cumplieron un papel
importante en el combate.

6http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Security_Council_Resolution_1820
7 Véase: http://www.unwomen.org/en/about-
us/~/media/3A55D8A0FCB64F98997D99A95A616F6A.ashx
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4 GENERO, PAZ Y

SEGURIDAD EN

COLOMBIA

4.1 Antecedentes

El conflicto y la violencia colombianos son dos de los
temas mas estudiados a nivel global y regional. Los
estudios sociales criticos han sido fundamentales en la
construccion de diferentes objetos de estudio
relacionados con el conflicto colombiano, su historia,
sus agentes y la interdependencia de entre las causas
estructurales y las coyunturas que le sostienens. Si bien
todos estos estudios han reconocido la victimizacion
especifica hacia las mujeres, la inclusién de una
perspectiva de género en el analisis de la violencia y el
conflicto es un hecho relativamente reciente, (Meertens
1999). En consecuencia, tanto la produccién
académica como buena parte de las intervenciones
sociales y de politica publica enmarcadas dentro de
estudios sobre paz y conflicto, o bien carecen de un
enfoque de género, 0 se centran exclusivamente en las
mujeres.

Desde la década de los anos 1940, Colombia ha
atravesado por un sinnumero de procesos de
formacion y desintegracion de grupos violentos de
diferentes origenes socio-econdmicos y con diversos
fines politicos y criminales; entre ellos: Guerrillas
marxistas, ejércitos ultraconservadores, grupos
armados al servicio del narcotrafico, ejércitos privados
paramilitares, milicias urbanas y delincuencia
organizada, sumados obviamente a las fuerzas del
Estado. Esta tensidn entre multiples actores del poder
ha tenido lugar en un territorio nacional, marcado por
grandes diferencias regionales y la dificultad de ejercer
soberaniae. Sin embargo, es imposible negar que el
conflicto violento ha tenido importantes y contundentes
consecuencias en la sociedad en general y en la
poblaciéon femenina en particular. Si bien no se
desconoce que la mayoria de victimas mortales han
sido hombres, son las mujeres sobrevivientes quienes
constituyen la mayor cantidad de victimas del conflicto
como poblacién desplazada y victimas de violencia
sexualo.

—
=

Ahora bien, en el caso colombiano, como en el
proceso de resolucion de otros conflictos, se ha
evidenciado una gran brecha entre la victimizacion y
afectaciones especificas a las mujeres y su poca
representacion y participacion en los espacios de
negociacion por la paz.

La participacion de las mujeres es fundamental en los
procesos de construccion de la paz, no sélo como
representantes de las victimas, sino como ciudadanas
que demandan la garantia de sus derechos y
propenden por la superacion de las barreras
estructurales que perpetlan la desigualdad y ciertos
tipos de discriminacion. En el caso de Colombia, es de
resaltar como organizaciones de base articuladas a
través de diferentes procesos organizativos como La
Ruta pacifica de las Mujeres, la Asociacion de mujeres
de Oriente Antioqueno (AMOR), la Red Nacional de
Mujeres y la Iniciativa de mujeres por la paz entre
otras, han sido sustanciales en la incorporacion y
reconocimiento del papel de las mujeres y la
transversalizacion de género en iniciativas de
construccién de paz.

En este video usted podra ver experiencias de
lideresas comprometidas con la construccion de la
paz.

8Trabajos clésicos sobre la violencia en Colombia como Falls, O. Guzman, G, y Umafa (1962)
La Violencia en Colombia. Estudio de un proceso social. Bogoté: Ediciones Tercer Mundo.
Sénchez, G y Meertens D. (1983) Bandoleros, gamonales y campesinos: el caso de la
violencia en Colombia. Bogota. Editorial Ancora editores. Pecault, Daniel (2001) Orden y
violencia. Evolucion socio-politica de Colombia entre 1930 y 1953. Bogota: Editorial Norma.
La compilacion mas reciente: Centro Nacional de Memoria Histérica- CNMH (2013) jBasta
Ya! Colombia: Memoria de Guerra y Dignidad. Resumen. Bogota: Pro-Off Set.

9 Guzman Op cit, CNMH 2013

10 La violencia sexual como arma de guerra ha sido ampliamente documentada en diferentes
conflictos tanto histéricos como contemporaneos. Si bien, el sentido comun y la evidencia
numérica resalta la victimizacion ejercida hacia las mujeres, hoy sabemos y podemos
reconocer que los hombres también han sido victimas de violencia sexual en el marco de los
conflictos. Sin embargo, este continta siendo uno de los temas més tabu dentro del estudio
de la violencia con base en género.

Para mas informacién al respecto ver Lopez Castafieda, D., & Myrttinen, H. (2015).
Repensando Identidades y poder; Género y construccién de la paz en Colombia. Londres.
International Alert en http://international-
alert.org/sites/default/files/Gender_RethinkingGenderPeacebuildingColombia_SP_2015.pdf
y la compilacién histérica de los movimientos de mujeres en la construccion de paz
elaborada por humanas colombia http://www.humanas.org.co/pagina.php?p_a=71
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4.2 Contribuciones del trabajo previo de ONU Mujeres en Colombia en materia de
Mujeres, Paz y Seguridad

Apoyo al desarrollo del Sistema de Alertas Tempranas con perspectiva de género dentro de la Defensoria del
Pueblo.

Apoyo a procesos de recuperacion de la memoria histérica desde las voces de las mujeres con Comisidn
Nacional de Reparacion y Reconciliacion y Centro Nacional Memoria Historica.
(Ley 1448 de 2011)

Apoyo a la incorporacion de la perspectiva de género en la nueva institucionalidad creada por la Ley de
Victimas.

Promocion y apoyo a la participacion de mujeres y a la integracion del enfoque de género en los espacios de
consulta ciudadana para contribuir al fin del conflicto (Mesas regionales y Foros nacionales) y Cumbre Nacional
de Mujeres y Paz.

* Apoyo en la incorporaciéon de la perspectiva de género dentro de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
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APOYO A LA ADOPCION DE
ESTANDARES INTERNACIONALES
SOBRE MUJERES, PAZ Y
SEGURIDAD A TRAVES DE
MARCOS NORMATIVOS Y .
PROCESOS DE IMPLEMENTACION
EN MATERIA DE JUSTICIA
TRANSICIONAL Y
CONSTRUCCION DE PAZ.

ARTICULACION CON EL SNU PARA
PROMOVER LA LUCHA CONTRA LA
IMPUNIDAD Y EL LIDERAZGO DE
LAS MUJERES EN PROCESOS DE
JUSTICIA TRANSICIONAL Y
CONSTRUCCION DE PAZ

APOYO AL FORTALECIMIENTO DE
SISTEMAS DE MONITOREO SOBRE
LA SITUACION DE LAS MUJERES Y
SUS DERECHOS Y APOYO A
PROCESOS DE VERDAD.

APOYO A LA INCLUSION DE
MEDIDAS QUE GARANTICEN LOS
DERECHOS | DE LAS MUJERES, SU
PARTICIPACION Y SU PROTECCION
EN EL MARCO DE PROCESOS DE
PAZ, RECUPERACION Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y
JUSTICIA TRANSICIONAL.

APOYO A LA IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS DE JUSTICIA
TRANSICIONAL CON ENFOQUE DE
GENERO. ENFASIS EN ANALISIS DE
CONTEXTO, PRIORIZACION DE
CASOS, VIOLENCIA SEXUALY
PROTECCION

FORTALECIMIENTO DE
INSTITUCIONES CLAVES PARA LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS
DE REPARACION
TRANSFORMADORA. ENFASIS EN
RESTITUCION DE TIERRAS,
REPARACION COLECTIVA Y
GRUPOS ETNICOS.

MODULO 3

DISENO E IMPLEMENTACION DE
PROCESOS DE DESARME,
DESMOVILIZACION Y
REINTEGRACION (DDR), Y

APOYO EN ANALISIS Y CONTROL
DE LOS EFECTOS DE LOS
PROCESOS DE DDR EN LA VIDA
DE LAS MUJERES.

VISIBILIDAD POLITICA Y SOCIAL
DE LA IMPORTANCIA DEL
DISENO E IMPLEMENTACION DE
POLITICAS DE SEGURIDAD CON
ENFOQUE DE GENERO Y CON
ACTIVA PARTICIPACION DE LAS
MUIJERES.

ADOPCION E IMPLEMEN'[ACION
DE COMPROMISOS DE GENERO
EN LA ACCION HUMANITARIA.

RUTA PARA LA
IMPLEMENTACION DE
HERRAMIENTAS DE GENERO
PARA LA RESPUESTA FRENTE A
NECESIDADES DE MUJERES Y
NINAS, EN LOS MECANISMOS DE
COORDINACION DEL SNU EN
ASPECTOS HUMANITARIOS.



4.4 Género y negociaciones de Paz

Desde el inicio de las conversaciones en la Habana
entre el Gobierno colombiano y las FARC- EP, hubo
serias criticas a la casi total ausencia de mujeres en la
mesa de negociacion; mas alla de la presencia de una
mujer en cada lado de la mesa, se hacia claro que no
se habia planificado la inclusién de las mujeres en este
espacio. Si bien, se hacia eco de las directrices
internacionales en materia de mujer, paz y seguridad
(Resolucion 1325) ciertamente la falta de participacion

MoDULO 3

Paulatinamente fueron sumando mujeres de ambos
lados de la negociacion para finalmente instalar una
subcomision de género, que desde septiembre de
2014 discutio a profundidad la necesidad de
incorporar no sélo un enfoque de género sino
conjugarlo con una perspectiva diferencial (en
términos étnicos/ etarios /regionales /educativos etc.)
y territorial.

y representacion femenina fue notoria.

4.4.1 Cronologia de la incorporacion de las

mujeres al proceso de paz

A continuacion se presenta un compilado de datos claves sobre la participacion de las mujeres en las negociaciones

de paz con las FARC- EP
FECHA

Octubre de 2012

Octubre 2012 — Julio 2014

23, 24y 25 de octubre de 2013

26 de noviembre de 2013

7 de junio de 2014

7 de septiembre de 2014

AVANCE

El presidente Juan Manuel Santos anuncia el inicio del ciclo de Conversaciones con
las FARC

18 Mesas de Trabajo regionales de participacion ciudadana (40% de asistentes,
mujeres} + Cuatro foros nacionales de consulta ciudadana: sobre Desarrollo Agrario
(33% mujeres}); sobre Participacién Politica (40% mujeres); sobre Politica de Drogas
llicitas (37.8% mujeres); sobre Victimas (nacional: 50% vy 3 regionales, 46-49% muj.)

Se realizd en Bogotd la Cumbre Nacional de Mujeres que contd con la
participacion de mas de 450 mujeres de diversos sectores

El presidente Santos anuncia la participacién de dos mujeres negociadoras
plenipotenciarias en el Equipo de Negociacion Plenipotenciario de La Habana:
* Nigeria Renterfa (Mdas tarde sustituida por la Canciller Maria Angela
Holguin}
+ Maria Paulina Riveros

Las partes (Gobierno y FARC} llegan al acuerdo para crear la Subcomision de
Género en la Mesa de Conversaciones de la Habana compuesta por integrantes de
las dos delegaciones {Gobierno: Marfa Paulina Riveros, Juanita Millan Fernandez,
Catalina Diaz Gomez; FARC: Yira Castro, Diana Grajales, Victoria Sandino, Alexandra
Narifio, Camila Cienfuegos}, para revisar y garantizar que los acuerdos alcanzados y
un eventual acuerdo final tengan un adecuado enfoque de género

Se instala la Subcomisién de Género la cual ha tenido tres sesiones (Diciembre de
2014, Febrero y marzo de 2015} contando con la participacion de seis expertas en
género de ONG invitadas para cada sesion
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PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS NEGOCIACIONES DE PAZ

24 de julio de 2016

Las partes (Gobierno y FARC) presentan mediante el comunicado conjunto #82 la
inclusion del enfoque de género en los acuerdos de paz alrededor de ocho ejes
tematicos: i) acceso y formalizacion de la propiedad rural en igualdad de
condiciones, ii) garantia de los derechos econdmicos sociales y culturales de las
mujeres y personas con identidad sexual diversa del sector rural, iii) promocion de la
participacién de las mujeres en espacios de representacion, toma de decisiones vy
resolucion de conflictos, iv) medidas de prevencion y proteccion que atiendan los
riesgos especificos de las mujeres, v) acceso a la verdad, la justicia y a las garantias
de no repeticion, vi) reconocimiento publico, no estigmatizacion y difusion de la labor
realizada por mujeres como sujetas politicas, vii) gestion institucional para el
fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y movimientos LGTBI para su
participacion politica y social, y viii) sistemas de informacion desagregados.

4.4.2 Participacion de las mujeres en delegaciones de la

mesa de conversaciones
Entre agosto y diciembre de 2014, cinco delegaciones de las victimas viajaron a la mesa de conversaciones de paz
de La Habana. Un total de 60 victimas (36 mujeres y 24 hombres) fueron escuchadas por las partes en dialogo.

Delegacion Fechay
de Victimas sede de
realizacion
Primera 16 de
Delegacion agosto
La Habana -
Cuba
Segunda 10 de
Delegacion | septiembre
La Habhana -
Cuba
Tercera 2 de
Reunion octubre La
Habana -
Cuba
Cuarta 2de
Reunion noviembre
La Habana -
Cuba
Quinta 15 de
Delegacion diciembre
La Habana -
Cuba
Total 5 Visitas

En el marco de la negociacion también participaron hombres y mujeres representantes de movimientos, instituciones

Muijeres Participantes No.
particip
antes

Angela Maria Giraldo, Alfonso Mora Ledn, Constanza Turbay, Débora 12
Barros, Jaime Pena, Janeth Bautista, Jorge Vasquez, Jose Antequera,
Layner Palacios, Luz Marina Bernal Parra, Maria Eugenia Cruz, Nelly
Gonzalez.
Teresita Gaviria, Juanita Barragan, Marisol Garzén, Gloria Luz Gémez, 12
Esau Lemos Manturana, Reinel Barbosa Cajica, Gabriel Bisbicuis,
Maria Choles Toro, Marleny Orjuela Manjarrés, Esperanza Uribe,
Yessika Hoyos Morales, Consuelo Gonzalez de Perdomo.
Alan Jara, Luis Herlindo Mendieta, Emilse Hernandez Perdomo, Aida 2
Avella, Camilo Umarna Hernandez, Martha Luz de Ujueta, Ximena
Ochoa, Marfa Victoria Liu, Luis Fernando Arias Arias, Soraya Bayuelo
Castellar, Nancy Yamila Galarraga, Erika Paola Jaimes.
Maria Zabala, Jineth Bedoya, Luz Marina Cuchumbé, Wilfredo Landa 12
Caicedo, Maria Jackeline Rojas Castaneda, Lisinia Collazos Yule,
German Graciano Posso, Guillermo Murcia Duarte, Nora Elisa Vélez,
Alberto Tarache Nifo, Juan Carlos Villamizar, Tulio Murillo Avila.
Jairo Barreto Lépez, Camilo Villa, Maria Susana Portela Lozada, Juan 12
Manuel Hernandez Sosa, Domingo Tovar Arrieta, Hermana Gloria
Cecilia Londofio, Francia Marquez, Mauricio Armitage, Piedad
Cdérdoba Ruiz, Isabella Vernaza Paredes, Magda Correa de Andreis.

Hombres: 24 — Mujeres: 36 60

y organizaciones brindando su experticia en torno a la integracion del género en la resolucion de los conflictos. Asi
mismo, en mayo de 2016 se realizé el encuentro entre un grupo de mujeres excombatientes de varios conflictos en
el mundo con los equipos de negociacion, para intercambiar ideas sobre las experiencias y resultados de otros

procesos de paz en cuanto a la dejacion de armas y la reincorporacion a la vida politica, econdmica y social de cada

uno de los paises.
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Como resultado del intenso trabajo de la subcomision
de género en el ambito de la negociacion entre las
partes se incluyen los siguientes puntos.

4.4.3.1 “Hacia un nuevo Campo Colombiano: Reforma
Rural Integral”

Se ha estipulado que la RRI debe apuntar a una
transformacion de la realidad rural, que articule las
regiones, erradique la pobreza, promueva la igualdad y
asegure el disfrute de los derechos de la ciudadania
con enfoque de género y como consecuencia
garantice la no repeticion del conflicto y la erradicacion
de la violencia” (pago 8). Asi se ha introducido el
principio de lucha contra la desigualdad estructural de
género, que ha invisibilizado el trabajo rural de las
mujeres y las victimizaciones especificas en razon de
su condicion. Posteriormente se reitera que todos los
planes y programas de implementacion de la RRI
deben aplicar un enfoque “territorial, diferencial y de
género” que reconozca las necesidades y
particularidades de cada sector social, “incluyendo
personas con orientacion sexual e identidad de género
diversa”. En este sentido, la igualdad de género es un
principio filosdéfico y constitutivo de la RRI:

lgualdad y enfoque de género: Reconocimiento de las
mujeres como ciudadanas autonomas, sujetos de
derechos que, independientemente de su estado civil,
relacion familiar o comunitaria, tienen acceso en
condiciones de igualdad con respecto a los hombres a
la propiedad de la tierra y proyectos productivos,
opciones de financiamiento, infragstructura, servicios
técnicos y formacion, entre otros; atendiendo las
condiciones sociales e institucionales que han
impedido a las mujeres acceder a activos productivos y
bienes publicos y sociales.

MoDULO 3

Este reconocimiento implica la adopcion de medidas
especificas en la planeacion, ejecucion y seguimiento
a los planes y programas contemplados en este
acuerdo para que se implementen teniendo en cuenta
las necesidades especificas y condiciones diferenciales
de las mujeres, de acuerdo con su ciclo vital,
afectaciones y necesidades (enfoque de género)

(pag10).

De manera complementaria, el enfoque de género es
también entendido como un medio para alcanzar “el
bienestar y buen vivir’ de diferentes poblaciones en
ejercicio de su autodeterminacion y ciudadania.

En la parte de implementacion se estipula que la
desagregacion por sexo de la poblacion es un
elemento clave para contar con informacion socio-
demogréfica clara, la cual ademas servird de base para
la elaboracion de “planes de accidn para la
transformacion regional” y el plan nacional, el cual
incluye un amplio abanico de elementos tanto
materiales (infraestructura, riego etc.) como sociales
(Salud, educacién y vivienda).
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4.4.3.2 “Participacion politica: Apertura democratica

para construir la paz”
Se parte del reconocimiento de que en Colombia

existen una serie de barreras sociales e institucionales
que han impedido una amplia y democratica
participacion politica, en razén de “condiciones
estructurales de exclusién, subordinacion y
discriminacion de género” (pag. 30). En este sentido el
enfoque de género constituye un elemento central
dentro de las garantias de seguridad para el ejercicio
de la politica, la defensa de los derechos humanos y la
participacion en movimientos sociales.

En el apartado de mecanismos, se tiene en cuenta que
la equidad de género es una estrategia para ampliar la
participacion ciudadana y la representatividad social y
organizativa. Asi se constata la creacion de un Consejo
Nacional para la Reconciliacion y la Convivencia, de
naturaleza plural, con representacion de las partes y la
sociedad civil. Dentro de la promociéon de canales de
participacion ciudadana a través de medios de
comunicacion, se establecer que es necesario que la
igualdad de género, asi como el reconocimiento pleno
de la colectividad LGTB, sin mérito de discriminacién o
estigmatizacion. Dentro de las acciones especificas se
invita a la construccion de presupuestos sensibles al
género y acciones en pro de la defensa de los
derechos de las mujeres. En lo relacionado con la
participacion y promocioén democratica se invita a una
promocion del ejercicio ampliamente participativo de
diagndstico con enfoque de género, de los obstaculos

4.4.3.3 “Solucion al Problema de las Drogas ilicitas”
Este punto de la negociacion reconoce que el conflicto
interno colombiano, es en gran parte resultado y
causante dela aparicion de los cultivos de uso ilicito
como un combustible y capital financiero que sostiene
la situacion de violencia. En este sentido se reconoce
abiertamente que el problema de las drogas ilicitas ha
sido indirectamente un disparador de la violencia en
razon de género.

De otro lado, mas alla del tema de la produccion, se
aborda el tema del consumo, el cual se espera abordar
desde una politica de promocién en salud, prevencién
y reduccion del dano, con enfoque de género centrado
en las necesidades especificas del territorio.
Paralelamente uno de los objetivos de este punto de

MoDULO 3

que enfrentan estas poblaciones en el ejercicio del
derecho al voto, y adoptar las medidas correctivas
correspondientes.

En términos de una proyeccion futura de cara a la
transformacion de la cultura democratica y
participativa, se encuentra uno de los puntos de
desato polémica en cuanto a la promocion de los
valores democraticos, de la participacion politica y de
SuUs mecanismos, para garantizar y fomentar su
conocimiento y uso efectivo y asi fortalecer el gjercicio
de los derechos consagrados constitucionalmente, a
través de campahnas en medios de comunicacion y
talleres de capacitacion. Este punto hace especial
énfasis en las poblaciones mas vulnerables, asi como
en la poblacion campesina, en las mujeres, las
comunidades indigenas y afrodescendientes y la
poblacion LGBTI. Para muchos, el hecho de que estas
campanas tengan como finalidad combatir el sexismo
y las multiples formas de discriminacion, incluidas
aquellas en razén del género y la orientacion sexual y
la identidad de género diversa, ha sido objeto de
criticas por parte de los actores mas conservadores de
la sociedad.

En este acapite de la negociacion, las partes afirman
su rechazo a las formas de discriminacién contra la
mujer y reafirman su agencia politica, abogando por la
adopcion de acciones afirmativas para fortalecer el
liderazgo y la participacion

negociacion aboga por la investigacion con
perspectiva de género sobre el tema de las mujeres
ligadas al tema de cultivos de uso ilicito. Este punto
mas alla de abrir un espacio para la construccion del
conocimiento, busca dar elementos de base para el
empoderamiento de las mujeres y su integracion en los
procesos de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes integrales de sustitucion y
desarrollo alternativo, asi como la lucha contra la
violencia sexual y de género asociada al tema de
drogas. También se tiene en cuenta que el enfoque de
género es un punto central en las acciones
complementarias de rehabilitacion e insercién social
de personas consumidoras.
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4.4.3.4 “Victimas del conflicto”

Como antecedente, en el afio 2015 el informe de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
convivencia y la no repeticion” contd con la
participacion de una importante investigadora quien
dio visibilidad al tema de las victimas mujeres.

Ahora bien, dentro del sistema integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y no repeticion, se incorpora el
enfoque diferencial y de género como un principio
orientador y articulador de las acciones del sistema.

En este sentido uno de los puntos mas importantes
tiene que ver con la misién de esclarecer la verdad
sobre lo ocurrido, contribuyendo asi al entendimiento
de las multiples violencias que ha experimentado la
poblaciéon con un enfoque de género y etario; en
segundo término la comision se empena en el
reconocimiento pleno en derechos y ciudadania de las
victimas, con lo que se reconocen las particularidades
especificas dentro de las cuales las victimas, hombres
y mujeres, son incorporados al grueso de victimas
desde sus experiencias especificas. Punto seguido, la
comision ha de trabajar en temas especificos de
convivencia en los territorios, dentro de la cual, la
equidad de género y la cultura democratica son
elementos esenciales para el ejercicio y accion de la
comision. Consecuentemente, la adopcion de un
enfoque diferencial y de género que reconozca las
particularidades socio-culturales y demograficas de las
diferentes poblaciones afectadas por el conflicto; no
solo mujeres en general sino en particular por grupos
étnicos, gremiales, sectores econdémicos etc. Su
finalidad es que esto se contribuya ademas a que la
sociedad colombiana haga conciencia sobre las
formas especificas en que el conflicto reprodujo
mecanismos histéricos de discriminacion y
estereotipos de género, como un primer paso
fundamental para tener una sociedad mas justa e
incluyente.
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En lo relacionado con la jurisdiccion especial de paz,
mecanismo especial para la aplicacion de la justicia
transicional donde se le ha da dar especial énfasis a
las necesidades de las mujeres victimas, nihas y ninos,
al reconocer que son ellos y ellas quienes constituyen
la mayoria de victimas quienes por demas han sufrido
los efectos mas graves en términos de violaciones
especificas en el marco del conflicto: " Las
reparaciones deben responder al llamado de las
Naciones Unidas que todo acuerdo de paz debe
adoptar una perspectiva de género, reconociendo las
medidas de reparacion y restauracion, el sufrimiento
especial de las mujeres, y la importancia de su
participacion activa y equitativa en el componente de
justicia transicional.

En lo relacionado con las reparaciones colectivas, los
planes nacionales han de contar con un enfoque de
género, el cual sera aplicado a organizaciones de
mujeres, movimientos sociales y politicos. El enfoque
de género también sera parte constitutiva de los
programas colectivos de retorno de personas en
situacion de desplazamiento interno y exterior.
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4.5 Resultados parciales del informe
global de la Res 1325, tras 15 anos de
su lanzamiento

El Informe Global “Prevenir los conflictos, transformar
la Justicia, garantizar la paz” realizado para el 15°
aniversario de la Resolucion 1325, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, reldne estudios que
demuestran que la participacion de las mujeres, en
todos los niveles, es fundamental para alcanzar y
sostener los procesos de paz y su consolidacion.

Este Estudio describe el periodo de la consolidacién
de la paz como una oportunidad para transformar las
sociedades y lograr la igualdad de género a través de
la creacion de economias e instituciones que trabajen
en hacerle frente a los desafios especificos que
enfrentan las mujeres.

El informe ademas hace énfasis en:

« La participacion de las mujeres aumenta en un 20%
la probabilidad de que un acuerdo de paz dure por
lo menos dos anos, y en un 35% la probabilidad de
que un acuerdo de paz dure 15 anos.

« Los acuerdos de paz son unos 64% menos
propensos a fallar cuando participan representantes
de la sociedad civil.

« Los procesos de paz en los que participaban
mujeres en calidad de testigos, firmantes,
mediadoras y/o0 negociadoras registraban un
incremento del 20% en la probabilidad de alcanzar
un acuerdo de paz que perdurase, como minimo,
dos anos. Este porcentaje aumenta a lo largo del
tiempo, ya que la probabilidad de lograr un acuerdo
de paz que dure 15 afnos crece un 35%. Ademas, la
participacion de las mujeres en la toma de
decisiones conlleva a un cambio mas significativo.
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Este hallazgo se ve complementado por un analisis
estadistico reciente en cuyo marco se estudiaron 181
acuerdos de paz firmados entre 1989 y 2012.

Como parte de su mandato de ayudar a los Estados
miembros el cumplimiento de sus compromisos
internacionales en virtud de la CEDAW, la Plataforma de
Accion de Beijing, y las resoluciones del Consejo de
Seguridad sobre Mujeres, Paz y Seguridad, el Sistema
de Naciones Unidas, y en particular de ONU Mujeres,
han emprendido una serie de iniciativas dentro del
marco de su trabajo orientado a promover la
consolidacion de la paz de género que respondan a las
conversaciones de paz de Colombia.

Estas iniciativas han contribuido a las actividades de
promocion dirigidas a posicionar los derechos de la
mujer como parte de la agenda de las conversaciones
de pazy la solicitud de la presencia de las mujeres en la
mesa de negociacion.
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Preguntas disparadoras

écuales son las formas mas frecuentes de violencia basada en género en su region? ;qué respuestas
institucionales se han dado para afrontarlo?

éconoce usted el término continnum de violencia? ¢Sabe como se aplica dentro del contexto
colombiano?

¢como se pueden articular las politicas de género y desarrollo con las de atencion humanitaria?
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MoDULO 3

QuIZ
El feminicidio es:

a. El homicidio de una mujer por parte de un actor armado

b. El homicidio de una mujer porrazones de género

c. El homicidio de una mujer por parte de su pareja o expareja por razones relacionadas con el maltrato y el control
d. El asesinato de una mujer con fines de aterrorizar a una poblacion

Senale entre los siguientes cuales son principios de la prevencion o respuesta de la VBG en contextos
humanitarios:

a. La atenciéon inmediata en la que cada agencia y entidad actua en su area de trabajo

b. Asegurarla proteccion de sobrevivientesy testigos con énfasis en la confidencialidad de datos

c. Laidentificacion de rutas de evacuacion y manejo coordinado de medios de transporte
d. No discriminacion donde todos los servicios y actividades deben ser accesibles sin importar la pertenencia
étnica, religiosa u orientacion sexual

Senale cuales de los siguientes puntos son resultados de la implementacion de la resolucion 1325

a.La participacion de las mujeres aumenta en un 20% la probabilidad de que el acuerdo de paz dure al menos dos

aflos masy un 35% la probabilidad de alcanzar un acuerdo de paz
b. La negociacion en la que se incluye el enfoque de género puede involucrar activamente a las mujeres
combatientes como figuras politicas en el postconflicto

c.Los acuerdos de pazson 64% menos propensos de fallar cuando participan representantes de la sociedad civil
d. Los procesos de negociacion en los que las victimas tienen voceria se logran mas y mejores condenas contra los
perpetradores

Senale cuales de las siguientes son cuestiones a tener en cuenta en la agenda de género, conflicto y paz

a.Desarme

b. Negociacion
c. Reclutamiento
d. Castigo y confinamiento

Senale cuales son resoluciones del consejo de seguridad relacionadas con género y conflicto
a. resolucion 1572
b. resolucion 1820
c. resolucion 1774
d. resolucion 1889
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